Az Onkormanyzat nett6 finanszirozasanak felfiiggesztésével kapcsolatos eljaras

marcius 15. az Onkorményzat 2024. évi kéltségvetése megalkotésanak torvényi hatarideje (2024.
évben ez marcius 18. napja),
a képviseld-testiilet mulasztdsa miatt az Onkorményzat térvénysérté allapotba keriil
marcius 25. a KH térvényességi felhivasa a mulasztas orvoslasa érdekében, hatarid6é majus 6.
aprilis 25. a MAK felfiiggeszti a nett6 finanszirozast
majus 6.  a KH altal megszabott hataridé eredménytelentiil eltelik
majus 16. a KH inditvanya a Kuridhoz
méjus 31.  az Onkorményzat 2023. évi zarszamadasa megalkotéséanak térvényi hatarideje,
ujabb mulasztasos térvénysértés
jinius 9.  Onkormanyzati valasztasok, a Motv. 146/L. § hatalybalépése
jinius 10. 2 db hatarozatképtelen képviseld-testiileti tilés,
polgarmesteri dontések: a koltségvetés és a zarszamadas elfogadasa
jinius 14. a MAK t4jékoztatasa a netté finanszirozas folyésitasaval kapcsolatos eljarasrol
junius 21. a KH torvényességi felhivasa a polgarmesteri dontések miatt, hatarido: jilius 8.
junius 21. a KH nyilatkozata a Kuridhoz az allaspontja tovabbi fenntartasarol
janius 27.  a Kuria felhivasa nyilatkozattételre
jalius 2. a Sipka Ugyvédi Iroda beadvénya a Kiridhoz (nyilatkozat és kérelem)

julius 2. a Kuria (Onkormdnyzati Tanacsa) végzése az eljaras 30 nappal torténd
meghosszabbitasarol

jalius 5. a KH havi jelentése a KTM-nek a rendeletekrdl a nett6 finanszirozas folyoésitasahoz

julius 5. a PM levele a KTM miniszterének

julius 8. a PM valasza a KH-nak a torvényességi felhivasra

jualius 10.  a KTM (&llamtitkar) tdjékoztatdsa a nettd finanszirozas tovabbi felfiiggesztésérol

julius 10.  a Sipka Ugyvédi Iroda kérelme a Kiridhoz

jilius 11.  a Kuria (elntkhelyettes) levele a soron kiviili eljaras elrendelésérol

jalius 12.  a KH nyilatkozata a Kuriahoz az inditvanya tovabbi fenntartasarol

julius 12.  a Kuiria (Onkorményzati Tanacsa) végzése

julius 12.  a PM levele a Foispanhoz (KH) (személyes egyeztetés kezdeményezése)

jalius 15.  a PM levele a KTM-nek (allamtitkar) (tajékoztatas és kérelem)

julius 16.  a Foispan (KH) valaszlevele a PM-nek (tdjékoztatas)

julius 17. a PM levele a KTM-nek (tdjékoztatas kérése)

jalius 17.  a KH ujabb térvényességi felhivasa a polgarmesteri dontések miatt, hatarid6:
augusztus 2.

julius 18.  hatdrozatképtelen rendkiviili képviseld-testiileti iilés (a junius 21-i torvényességi
felhivas megtargyaldsara 6sszehivott)

julius 29.  a nett6 finanszirozas utalasanak lehetséges napja
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Balmazujvaros Varosi Onkormanyzat Képvisel8-testiilete

Balmazujvaros
Kossuth tér 4-5.

4060

Tisztelt Képvisels-testiilet!

A Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal a Magyarorszag helyi énkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 132. § (2) és (3) bekezdésében biztositott torvényességi
feligyelet korében a kormanyhivatal informacio kérésére adott jegyz6i tajékoztatas alapjan a
kdvetkezket allapitotta meg:

BalmazUjvéaros Varosi Onkormanyzat Képvisels-testiilete torvényen alapulé jogalkotasi kételezettségét
elmulasztotta, mert az 6nkormanyzat 2024. évi kéltségvetési rendeletét 2024. mércius 18. napjéig nem
fogadta el.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése a helyi kdziigyek intézése korében torvény keretei kozott
hatalmazza fel a helyi 6nkormanyzatokat rendeletalkotésra, a 32, cikk (1) bekezdés f) pontja értelmében
az dnkormanyzat meghatéarozza kdltségvetését, annak alapjan dnalléan gazdalkodik.

A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koéztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreir6l szol6 1991. évi XX. térvény 138. § (1) bekezdésének b)
pontja alapjan a képvisel6testiilet gazdalkodasi feladata és hataskére a helyi 6nkormanyzat
koltségvetésérdl sz6l6 rendelet megalkotasa.

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 5. § (1) bekezdése alapjan a
koltségvetési évben telieslilé koltségvetési bevételek eliranyzott Osszegét (a tovabbiakban:
koltségvetési bevételi eldiranyzat) és koltségvetési kiadasok elgiranyzott Osszegét (a tovabbiakban:
koltseégvetési kiadasi eléiranyzat) az dllamhaztartas énkormanyzati alrendszere esetében a kéltségvetési
rendelet allapitia meg. A (2) bekezdés szerint az allamhaztartds dnkormanyzati alrendszerében a
kéltségvetési tébblet felhasznalasarol, a kéltségvetési hiany finanszirozasardl a finanszirozasi bevételek
eléiranyzott Gsszegének (a tovabbiakban: finanszirozasi bevételi elSiranyzat) és a finanszirozasi
kiadasok eliranyzott 6sszegének (a tovabbiakban: finanszirozasi kiadasi elsiranyzat) megallapitasaval a
koltségvetési rendelet rendelkezik.

A fentieket rogziti az Aht. 6/C. § (1) bekezdése is, amely szerint a helyi 6nkormanyzat bevételeit és
kiadasait a helyi d5nkormanyzat koltségvetése tartalmazza.

Az Aht 24. § (2) bekezdésének megfelelGen a kéltségvetési rendelet-tervezetet a jegyz6 késziti els, a
rendelettervezetet az Aht. 24. § (3) bekezdése alapjan a polgarmester februar 15-éig nyjtia be a
képviselb-testilletnek, amely kotelezettségének a polgarmester 2024. februar 14. napjan eleget tett.

Az Aht 25. § (1) bekezdése szerint ha a koltségvetési rendeletet a képvisels-testillet a koltségvetési
évben legkésdbb marcius 15-ig nem fogadta el, az atmeneti gazdalkodasrol rendeletet alkot, amelyben
felhatalmazast ad, hogy a helyi dnkormanyzat és kéltségvetési szervei a bevételeiket folytatélagosan
beszedhessék, kiadasaikat teljesitsék.

Hatésagi FGosztaly
Térvényességi Felligyeleti Osztaly
4024 Debrecen, Piac utca 54. Telefon: (36 52) 504 — 199 E-mail: torvenyesseg@hajdu.gov.hu



A jogalkotasrél sz6l6 2010. évi CXXX. térvény 5. § (8) bekezdése szerint a jogszabaly alkotasi
felhatalmazas jogosultja a jogszabalyt kételes megalkotni, kivéve, ha a felhatalmazast adé jogszabalybdl
kifejezetten mas kdvetkezik.

Az Motv. 42. § 1.) pontja alapjan a koltségvetési rendelet elfogadasa a képviselS-testiilet 4t nem
ruhazhatd hataskérébe tartozik.

A koitségvetési rendelet megalkotdsa az 6nkormanyzati miikddés - és igy a lakossag
kbzszolgaltatasokhoz valé hozzaférése, ellatdsa — szempontjabél alapvets jogalkotasi kotelezettsége a
helyi képviselé-testiileteknek.

A fentiek alapjan megallapithaté, hogy a koltségvetési rendelet elfogadasa kozvetieniil az Alaptérvényen
alapulé jogalkotési kotelezettséget jelent a helyi énkormanyzat szamara. Az énkormanyzatok
szabalyozasi autonémidja nem terjed addig, hogy a kéltségvetési rendelet megalkotasara vonatkozé
térvényi kételezettségét melldzze.

Balmazujvaros Varosi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a torvényen alapulé jogalkotasi kotelezettségét
elmulasztotta, azzal, hogy az Aht. 25. § (1) bekezdésében megjel6lt hataridéig nem fogadta el a 2023.
evi koltségvetésérdl sz6l6 onkormanyzati rendeletét.

Az Motv. 111/A. § szerint amennyiben a helyi 6nkormanyzat a kéltségvetési évre vonatkozéan nem
rendelkezik elfogadott kdltségvetéssel a részére jaré egyes tamogatasok folydsitasa az allamhaztartasrol
sz0l6 térvényben meghatarozottak szerint felfliggesztésre kerdil.

Az MGtv. 115. § (1) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagaért a képviselG-
testlilet, a gazdalkodas szabalyszer{iségéért a polgarmester felelés.

Az 6nkormanyzat képviseld-testiilete akkor jar el jogszeriien, ha az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés f)
pontja alapjan elfogadja a koltségvetési rendeletét.

A kormanyhivatal kéri a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a térvényességi felhivasban foglaltakat
targyalja meg, dontson a hataskorébe tartozé kérdésekben.

A kormanyhivatal felhivja Polgarmester Urat, hogy a torvényességi felhivast a képviselS-testiilet soron
kovetkez6 llésén ismertesse, és a képvisel6-testillet allaspontjarél, a térvényességi felhivas alapjan
megtett intézkedésekrsl a kormanyhivatalt a megadott hataridén belil a Nemzeti Jogszabalytar
Torvényességi Felligyeleti irasbeli Kapcsolattartas moduljan keresztiil frasban tajékoztassa.

Debrecen, idébélyegzé szerint

Udvozlettel:

Dr. Fazakasné dr. Veszprémy Anna
osztalyvezet6

A dokumentum elektronikusan hitefesitett.
Datum: 2024,03.25 15:15:48

Hajdi-Bihar Varmegyei Komanyhivatal
Kiadményozta: TFIK TFIK
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Hegediis Péter tr részére
polgarmester

Targy: Tajékoztatas tdimogatds foly6sitasanak felfiiggesztésérsl

Tisztelt Polgarmester Ur!

Téjékoztatom, hogy a korményhivatalok 2024, aprilis 5-ei tajékoztatasa alapjan a helyi
onkorményzatokért felelés miniszter a netté finanszirozisban Balmaziijvaros Viros
(")nkorményzatét megilleté timogatisok folyositasat felfiiggesztette, mivel nem
rendelkeznek elfogadott 2024. évi koltségvetési rendelettel.

A 2011. évi CXCV. torvény az &llamhaztartisrél (tovéabbiakban Aht.) 83. § (6) bekezdése
alapjan, ha a helyi Onkorményzat a Métv. 111/A. §-a szerinti valamely kotelezettségének nem
tesz eleget, a helyi onkorméinyzatokért felelés miniszter a kotelezettség teljesitésére
meghatirozott hataridé utolsé napjét kovetd hénap elsd napjatél a mulasztis megsziintetéséig
a nett6 finanszirozas alapjan a helyi jnkorményzatet%egﬂletc’i\témogatés foly6sitasat
felfiiggeszti. Mivel a helyi 6nkorményzatokért felelds miniszter a IX. fejezetbél szarmazd
tamogatasok felfiiggesztésére jogosult, igy a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbdl szirmazé
kozfoglalkoztatotti timogatdsok ilyen esetben nem keriilnek felfiiggesztésre.

A 368/2011. (XII. 31.) Korményrendelet az allamhaztartasro] s26l6 torvény végrehajtdsarol
143. § (3) bekezdése értelmében, az Aht. 83. § (6) bekezdéssel érintett onkormanyzat
tekintetében a Kincstar a felfiiggesztés idészakaban megelblegezett tartozasainak beszedését a
felfiiggesztett tdmogatasok folysitasanak hénapjaban a netts finanszirozas soran a helyi
onkorményzatot megilleté Osszegbdl torténd levonas litjdn érvényesiti.

Felhivom szives figyelmét, az Aht. 83. § (6a) bekezdésére, mely szerint, ha a helyi
Onkorményzat, illetve a nemzetiségi 6nkormanyzat a kotelezettségnek a koltségvetési évben
legkésébb december 5-€ig nem tesz eleget, a koltségvetési év soran felfiiggesztett timogat4sok
Osszege az adott koltségvetési évben nem folyésithat6 részére. Az elézd évrsl vagy évekrdl

Honlap: allamkincstar.gov.hu Cim: 4025 Debrecen, Hatvan u. 15.
Telefonszam: (52) 516-200 Postacim: 4002 Debrecen, Pf. 112.
Telefonos tigyfélszolgalat: 1811
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athiiz6déan felfiiggesztett tAimogatasok abban az évben folyosithatok a helyi 6nkorméanyzat,
nemzetiségi onkorméanyzat szamara, amelyik évben a kotelezettségét teljesiti.

Kelt: Debrecen, datum az id6bélyegzé szerint

Udvoézlettel:

Dr. Bora Bernadett

irodavezetd
Késziilt: 1 példanyban
Kapjak: Balmazijvaros Varos Onkorményzata elektronikusan
Irattar
Honlap: allamkincstar.gov.hu Cim: 4025 Debrecen, Hatvan u. 15.
Telefonszam: (52) 516-200 Postacim: 4002 Debrecen, Pf. 112.
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Tisztelt Kdria!

A Hajdi-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal (4024 Debrecen, Piac u. 54.), mint inditvanyozé
(képviseletében eljar: Dr. Fazakasné dr. Veszprémy Anna Maria kamarai jogtanéacsos, KASZ: 36075554,
eértesitési cim: 4024 Debrecen, Piac u. 54., elektronikus kapcsolattartasi cim: HBVKHPERES),
Balmazujvaros Varosi Onkormanyzat (4060 Balmazujvaros, Kossuth tér 4-5.), mint inditvanyozott ellen,
Magyarorszéag Alaptérvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) 32. cikk (5) bekezdése, a Magyarorszag helyi
6nkormanyzatairél szél6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.) 137. § (1) bekezdése,
valamint a kézigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi I. térveny (a tovabbiakban: Kp.) 148. § és 149.
§ alapjan
inditvanyt

terjeszt el6, melyben kéri a Tisztelt Kariat, allapitsa meg Balmazujvaros Varosi Onkormanyzatnak (a
tovabbiakban: 6nkorméanyzat) az Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjdban, a helyi
6nkorményzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centrélis alarendeltségii
szervek feladat- és hataskoéreirdl sz6l6 1991. évi XX, torvény (a tovabbiakban: hataskéri térvény) 138.
§ (1) bekezdésének b) pontjaban, valamint az allamhaztartasrol sz0l6 2011. évi CXCV. térvény (a
tovabbiakban: Aht.) S. § (1)-(2) bekezdésében és a 6/C. § (1) bekezdésében elSirt jogalkotasi
kotelezettségének elmulasztasat és hataridé tlizésével kotelezze az 6nkormanyzat képviseld-
testiiletét az 5nkormanyzat 2024. évi kdltségvetési rendeletének megalkotasara.

A Kuria hataskére a birésagok szervezetérsl és igazgatasarol sz6l6 2011. évi CLXI. térvény 24. § (1)
bekezdés g) pontjan, a 45. § (1) bekezdésén, valamint a Kp. 12. § (3) bekezdés c) pontjan, illetékessége
a birésagok elnevezésérdl, székhelyérsl és illetékességi teruletének meghatarozasarél szolo 2010. évi
CLXXXIV. térvény 1. § (3) bekezdésén alapul.

Az inditvanyoz6 személyes iletékmentessége az illetékekrdl sz6l6 1990. évi XCiil. térvény 5. § (1)
bekezdés c) pontjan alapul.

Az inditvanyt a kormanyhivatal a kévetkezé tényallas alapjan terjeszti els:

- A kormanyhivatal a térvényességi felugyelet kérében — az Motv. 132. § (3) bekezdés c) pontjaban
foglaltak alapjan — térvényességi felugyeleti eljarasaban vizsgalia az 6nkormanyzatok jogalkotasi
kotelezettségének teljesitését.

- A kormanyhivatal 2024. marcius 19. napjan HB/11-TORV/00467-1/2024. Ugyiratszamu
megkeresésében kért informaciét a Balmazujvarosi Kézés Onkormanyzati Hivatal jegyzdéjétél a
kéltsegvetési rendelet elfogadasarol.

- Ajegyzé 2024. mércius 19. napjan kelt valaszlevelében arrél tajékoztatta a kormanyhivatalt, hogy a
kéitségvetési rendeletet a képvisels-testiilet nem fogadta el.

Hatés4gi Féosztaly
Torvényességi Felugyeleti Osztaly
4024 Debrecen, Piac utca 54. Telefon: (36 52) 504 — 199 E-mail: torvenyesseg@hajdu.gov.hu



- A kormanyhivatal az énkormanyzat jogszerli mikédésének elésegitése érdekében, a jogalkotasi
kotelezettség teljesitésének elmulasztasa miatt 2024. marcius 25. napjan HB/11-TORV/00467-
3/2024. ugyiratszamon az Métv. 134. § (1) bekezdése alapjan térvényességi felhivassal élt, melyben
2024. maijus 6. napjaban allapitotta meg a koéltségvetési rendeletalkotasi kételezetiség teljesitésének
hataridejét.

- Az o6nkormanyzat polgarmestere 2024. majus 3. napjan kelt levelében arrdl tajékoztatta a
kormanyhivatalt, hogy a torvényességi felhivast a képviselb-testilet a 107/2024. (IV.17.)
hatarozataval elfogadta. A tajékoztatas kitért arra, hogy a polgarmester a koltségvetési
rendelettervezetet 5 alkalommal terjesztette a képviselé-testiilet elé, az eléterjesztést a képviseld-
testiilet 4 alkalommal targyalta, azonban a kéltségvetési rendeletet nem alkotta meg.

- A jegyzd 2024. majus 15. napjan arrdl tdjékoztatta a kormanyhivatalt, hogy a 2024. majus 15.
napjara osszehivott lilésen a képviselo-testilet a beterjesztett 2024. évi koltségvetési rendelet-
tervezetet nem tudta megtargyaini.

- A helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeletének részletes szabalyairél sz616 119/2012. (VI.
26.) Korm. rendelet (a tovéabbiakban: Korm. rendelet) 9. § a) alapjan a tGrvényességi felhivas
eredménytelen volt, mert a képviselé-testulet a torvényességi felhivasban megadott hataridd lejartaig
a koltségvetési rendeletet nem fogadta el, igy a feltart mulasztasban megnyilvanulo
jogszabalysértést nem sziintette meg.

- A kormanyhivatal az &nkomanyzat részére jar6 egyes tamogatasok folyositasanak
felfuggesztésével 6sszefiiggésben a mulasztasrél az Métv. 111/A. § alapjan 2024. aprilis 4. napjan
tajékoztatta a Kozigazgatasi és Terlletfejlesztési Minisztériumot.

Az inditvanyt a kormanyhivatal a kévetkezé jogszabalyokra hivatkozassal terjeszti el5:

1.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése ,a helyi kézugyek intézése korében térvény keretei kozott”
hatalmazza fel a helyi 6nkormanyzatokat rendeletalkotasra, az f) pontja értelmében az énkormanyzat
eredeti jogalkotéi hataskérében ,meghatarozza kéltségvetését, annak alapjan énalliéan gazdalkodik”.

2.
A hataskeéri térvény 138. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan a képviseld-testillet gazdalkodasi feladata
és hataskére a helyi énkormanyzat koltségvetésérél sz6l6 rendelet megalkotasa.

3.

Az Aht. 5. § (1) bekezdése alapjan a koltségvetési évben teljesiild koltségvetési bevételek eléiranyzott
bsszegét (a tovabbiakban: koltségvetési bevételi eléiranyzat) és koltségvetési kiadasok eléiranyzott
6sszegét (a tovéabbiakban: koltségvetési kiadasi elSiranyzat) az allamhaztartds Snkormanyzati
alrendszere esetében a kéltségvetési rendelet allapitja meg. A (2) bekezdés szerint az allamhaztartas
énkormanyzati alrendszerében a koltségvetési tobblet felhasznalasardl, a koltségvetési hiany
finanszirozasardl a finanszirozasi bevételek elbiranyzott ésszegének (a tovabbiakban: finanszirozasi
bevételi el6iranyzat) és a finanszirozasi kiadasok elbiranyzott osszegének (a tovabbiakban:
finanszirozasi kiadasi eldiranyzat) megallapitasaval a koltségvetési rendelet rendelkezik.

A fentieket rogziti az Aht. 6/C. § (1) bekezdése is, amely szerint a helyi 6nkormanyzat bevételeit és
kiadasait a helyi 5nkormanyzat kéltségvetése tartalmazza.

Az Aht 24. § (2) bekezdésének megfeleléen a koltségvetési rendelet-tervezetet a jegyzd késziti el6, a
rendelettervezetet az Aht. 24. § (3) bekezdése alapjan a polgarmester februar 15-éig nydjtia be a
képviseld-testiletnek.

Az Aht 25. § (1) bekezdése alapjan a koltségvetési rendeletet a képviselé-testilet a kéltségvetési évben
legkésébb marcius 15-ig kételes elfogadni.

L3,
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A jogalkotasrdl szél6 2010. évi CXXX. torvény 5. § (8) bekezdése szerint a jogszabalyalkotasi
felhatalmazas jogosultja a jogszabalyt kételes megalkotni, kivéve, ha a felhatalmazast adé jogszabalybél
kifejezetten mas kévetkezik.

5.

Az Métv. 42. § 1.) pontja alapjan a kéltségvetési rendelet elfogadasa a képviselé-testilet at nem
ruhézhaté hataskérébe tartozik.

Az Métv. 111. § (1)«(2) bekezdései szerint a helyi énkormanyzat kéltségvetése az allamhaztartas része.
Az o6nkormanyzati alrendszer kéltségvetése a kézponti koltségvetéstdl elkulonul, ahhoz kézponti
koltségvetési tamogatasokkal kapcsolodik. A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak alapja az éves
koltségvetése. Ebbdl finanszirozza és latja el térvényben meghatarozott kételezd, valamint a kételezé
feladatai ellatasat nem veszélyezteté énként vallalt feladatait.

Az Métv. 115. § (1) bekezdése szerint a helyi nkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagaért a képvisels-
testiilet, a gazdalkodas szabalyszer(iségéért a polgarmester felelés.

6.

A Korm. rendelet 9. § a) alapjan a kormanyhivatal térvényességi felhivasa eredmeénytelen, ha az érintett
a torvényességi felhivasban foglalt hataridé lejartaig nem tesz intézkedést a jogszabalysértés
megsziintetése érdekében.

A kormanyhivatal allaspontja:

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése f) pontja énkormanyzati hataskérként nevesiti a koltségvetés
megallapitasat és a kéltségvetés alapjan torténd 6naliéan gazdalkodast. Az Métv, 111, § (2) bekezdése
régziti, hogy a helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetése, ebbdl finanszirozza
és latja el térvényben meghatarozott kételezs, valamint a kotelezd feladatai ellatasat nem veszélyeztetd
Onként vallalt feladatait. Ehhez kapcsolédéan az Aht. 6/C. § (1) bekezdése eléirja, hogy a helyi
6nkormanyzat bevételeit és kiadasait a helyi 6nkormanyzat kéltségvetése tartaimazza.

A koltségvetés, mint déntés elfogadasa a hataskéri tv. 138. § (1) bekezdés b) pontja, az Aht. 5. § (1)<2)
bekezdései alapjan énkormanyzati rendelet megalkotasaval torténik, amely az Métv. 42. § 1.) pontja
alapjan a képvisel6-testilet 4t nem ruhazhaté hataskérébe tartozik.

A fentiekb6l kévetkezéen a koltségvetési rendelet megalkotasa az Alaptérvénybél, az Aht.-bél, és a
hataskari térvénybé| ereds torvényi kotelezettség a helyi 6nkormanyzatok szamara.

A koltségvetési rendelet elfogadasanak hataridejét az Aht 25. § (1) bekezdése marcius 15. napjaban
hatarozza meg.

Balmazujvaros Varosi Onkormanyzat Képvisels-testiilete a torvényen alapuld jogalkotasi kételezettségét
elmulasztotta, mert az onkormanyzat 2024. évi kéltségvetési rendeletét a mai napig nem fogadta el.

A fentiek alapjan a kormanyhivatal kéri az inditvanyban foglaltaknak megfelelSen az Alaptérvény
32. cikk (1) bekezdés f) pontjaban, a hataskéri torvény 138. § (1) bekezdésének b) pontjaban, az
Ant. 5. § (1)-(2) bekezdésében és a 6/C. § (1) bekezdésében elGirt jogalkotasi kotelezettség

elmulasztasianak megallapitasat és hataridé tlizésével az 6nkormanyzat kételezését a jogalkotasi
kételezettség teljesitésére.

Debrecen, idébélyegz6 szerint
Tisztelettel:

Dr. Fazakasné dr. Veszprémy Anna
jogtanacsos



Az inditvany mellékletei az alabbi iratok:

1. A kormanyhivatal 2024. marcius 19. napjan kelt HB/11-TORV/00467-1/2024. Uigyiratszamu informéacié
kérése,

2. Ajegyz6 2024. marcius 19. napjan kelt valaszievele,

3. A komanyhivatal 2024. marcius 25. napjan kelt HB/11-TORV/00467-3/2023. ugyiratszamu
torvényességi felhivasa,

4. Képviselb-testileti el6terjesztés a koltségvetés elfogadasara (2024. aprilis 10. napjara ésszehivott

ulés),

Képvisel6-testiileti eléterjesztés a felhivas elfogadésara (2024. aprilis 17. napjara ésszehivott (lés),

A képviseld-testiilet 107/2024. (1V.17.) hatarozata a térvényességi felhivas elfogadasarol,

A polgarmester 2024. majus 3. napjan kelt valaszlevele,

A jegyz6 2024. majus 15. napjan kelt téjékoztatasa,

A kormanyhivatal képviseletére vonatkozé meghatalmazas.

©ooNo o



A DOKUMENTUMOT ELEKTRONIKUS
ALAIRASSAL LATTA EL:
KURIA

A Kiiria

Onkorményzati Tanscsa

Ko6m.5.017/2024/2.

VEGZES

Hajdi-Bihar Vdrmegyei Kormdnyhivatal inditvanyozénak a Balmazijvdros Virosi
Onkormdnyzat ellen helyi &nkormanyzat tSrvényen alapulé jogalkotdsi kotelezettség
elmulasztisa miatti eljardsban az inditvanyozé altal elbterjesztett inditvany folytan a Kiria
Onkormanyzati Tandcsa — az inditvany egyidejii megkiildése mellett — tajékoztatja az
érintett Onkorményzatot, hogy az inditvinyra vonatkozéan — e végzés kozlésétdl szamitott
15 napon beliil - 2017. évi 1. tdrvény (a tovabbiakban: Kp.) 140. § (1) bekezdése alapjan a
42. § (1) bekezdése értelmében védiratot terjeszthet el§.

A védirat benyujtasanak elmulasztisa az inditvany érdemi elbiralasat nem akadalyozza. A
Karia Onkorményzati Tanécsa az inditvany és a rendelkezésre 4116 iratok alapjan dént.

Tajékoztatja tovabba a Kiria Onkorményzati Tandcsa az érintett onkormanyzatot, hogy a
Kp. 27. § (1) bekezdése értelmében az Onkormanyzati Tanics elétti eljarasban a jogi
képviselet ktelezd. Jogi képviselének kell tekinteni a helyi 6nkormanyzat képviseletében
eljar6 tigyvédet vagy iigyvédi irodat és a helyi onkormdnyzat jogi szakvizsgaval rendelkezd
Jegyzdjét, valamint — jogi szakvizsgaval rendelkez8 — alkalmazottjat. Az tigyvéd vagy
ligyvédi iroda részérél iigyvédjelslt nem jarhat el Jjogi képviseldként.

Budapest, 2024. majus 21.

Dr. Balogh Zsolt s.k.

a tandcs elndke

A kiadmany hiteléiil:
tisztvisel6



A DOKUMENTUMOT DIGITALIS
ALAIRASSAL LATTA EL:

. . , Magyar_A|Iamkmcstar_lRMA_D.lﬁ;.,heiyeg;
—— Allamkincstar )

Hajda-Bihar Virmegyei Igazgatosag

Balmazijvaros Varos Onkorméanyzata Iktat6szam: HAJ-AHI/815-2/2024.
Balmazijvaros Hiv. szam: BAL/8356-1/2024.
Kossuth tér 4-5. Ugyintézé: Lérincz Andrea

4060 Telefonszam: 52/516-228

Hegediis Péter tr részére
polgarmester

Targy: T4jékoztatas

Tisztelt Polgarmester Ur!

Hivatkozassal BAL/8356-1/2024. szamu levelére az aldbbi tdjékoztatast nytjtom.

Az allamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban Aht.) 83. § (6) bekezdése
alapjan, ha a helyi onkorményzat a Motv. 111/A. §-a szerinti valamely kotelezettségének nem
tesz eleget, a helyi onkormdnyzatokért felelés miniszter a kotelezettség teljesitésére
meghatarozott hataridd utols6 napjat kovetd honap els6 napjatél a mulasztas megsziintetéséig
a nettd finanszirozas alapjan a helyi Onkormanyzatot megilletd timogatds folydsitasat
felfiiggeszti.

A Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium (tovébbiakban: Minisztérium) a 2024.
aprilis, méajus havi netté finanszirozis tirgyaban a BMOGF/61-15/2024. és BMOGF/61-
19/2024. szami leveleivel — a kormdanyhivatalok aprilis 5-éig és majus S-éig megkiildott
tajékoztatasa alapjan - tdjékoztatta a Magyar Allamkincstart arrdl, hogy Balmazijvaros Varos
Onkorményzata (tovébbiakban: Onkormanyzat) nem rendelkezik elfogadott 2024. évi
koltségvetési rendelettel, ezért a mulasztds megsziintetéséig a netté finanszirozasban a
tamogatdsok folyodsitasat felfiiggeszti. A Minisztérium a 2024. jinius havi netté finanszirozas
targyaban a BMOGF/61-24/2024. szimi levelével arrél is tajékoztatast nyijtott, hogy
elfogadott 2023. évi zarszdmadasi rendelettel sem rendelkezik az Onkormanyzat, ezért a
mulasztasok megsziintetéséig a nettd finanszirozasban a timogatésok folydsitasat felfiiggeszti.

Az allamhaztartasrol szo616 torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (X1, 31.) Korm. rendelet
4. melléklet C) pont értelmében a nettd finanszirozasban folyésitand6 tdmogatasok utalasanak
napja a honap utolsé munkanapjat megel6z6 masodik munkanap.

Honlap: allamkincstar.gov.hu Cim: 4025 Debrecen, Hatvan u. 15.
Telefonszam: (52) 516-200 Postacim: 4002 Debrecen, Pf. 112.
Telefonos tigyfélszolgalat: 1811
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A felfiiggesztett tdmogatdsok utaldsdra azon hénap utolsé napjat megel6z6 masodik
munkanapjén keriilhet sor az Onkormanyzat részére, mely hénap 5-éig a Hajdu-Bihar
Véarmegyei Korményhivatal a Minisztériumnak a megfelelé tdjékoztatdst nyljtja az
Onkorményzat Métv. 111/A. §- szerinti kotelezettségei teljesitésérol.

Kelt: Debrecen, datum az idobélyegz6 szerint

Udvozlettel:

Szatmariné Szabo Enikd

igazgaté
Késziilt: 1 példanyban
Kapjak: Balmazijvaros Viros Onkorményzata elektronikusan
Trattar
Honlap: allamkincstar.gov.hu Cim: 4025 Debrecen, Hatvan u. 15.
Telefonszam: (52) 516-200 Postacim: 4002 Debrecen, Pf. 112.

Telefonos iigyfélszolgalat: 1811
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Hatarid6: 2024. jalius 8.
Hegediis Péter polgarmester ur Gtjan
Balmazdijvaros Varosi Onkormanyzat Képvisel8-testiilete

Balmazuajvaros
Kossuth tér 4-5.

4060

Tisztelt Képviseld-testillet!

A Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal a Magyarorszag helyi énkormanyzatairél szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.) 132. § (2) és (3) bekezdésében biztositott térvényességi
feligyelet kdrében vizsgalta Balmazujvaros Varosi Onkormanyzat jogszer(i miikddését, amely soran a
felterjesztett jegyz6koényvek, polgarmesteri dontések és a korményhivatal megkeresésére adott jegyzsi
valasz, valamint az Ulésekrdl készitett videdfelvételek alapjan a kovetkezoket allapitotta meg:

1. Tényallas

1. Balmazujvaros Varosi Onkormanyzat KépviselS-testiiletének két Ulése keriilt dsszehivasra 2024.
janius 10. napjan 10.00 6rara és 16.00 érara.

A 10.00 drara Osszehivott rendkiviiii (ilés 2024. junius 5. napjan kelt meghivéja 3 nappal az Ulés elétt,
2024. junius 7. napjan e-mailen kerilt kiklildésre a képvisel6k részére.

A 2024. junius 10. napjan 10.00 érara 6sszehivott rendkivili lés kezdete elétt hat képviselé és a
polgarmester megérkezett az Ulésterembe, a polgarmester és 6t képvisels elfoglalta a helyét. Egy
kepvisel6 a laptopjat az asztalara tette, majd az iilés kezdete el6tt a szavazégépbe t6rténé bejelentkezés
nélkil 1 percre elhagyta az Uléstermet. A polgarmester és az ot Ulésteremben tartézkodé képvisels
bejelentkezett a szavazégépbe. A polgarmester 30 masodperccel a képviseld tavozasat kovetéen
észlelve, hogy a bejelentkezett képviselok létszama 6 f6, a képviselSk hollétére vonatkozé barmilyen
tajekozodas, kerdés nélkll megallapitotta az (ilés hatarozatképtelenségét, azt bezarta, majd elhagyta az
Ulestermet, egyidében azzal, amikor a képvisel6 visszatért az Ulésterembe. Az Ulésrél készitett
jegyz6kdnyv szerint a képviselS-testiilet Ulése 10 6ra 02 perckor fejez8détt be.

Az Ulésrol keszitett jegyz6kdnyvhdz csatolt jelenléti iven fathat6 Toth Attila képviseld alairasa is, a jegyz6
tajékoztatasa szerint a képviseld az lilés bezarasat kvetden irta ala a jelenléti ivet.

A 16.00 orara Gsszehivott rendkivili (ilés 2024. janius 10. napjan kelt meghivéja 2024, janius 10. hapjan
10.36. perckor e-mailen keriilt kikilldésre a képvisel6k részére.

A 16.00 orara 6sszehivott rendkiviili Glésen jelen volt a polgarmester és hat képvisels. A polgarmester
megallapitotta a testiilet hatarozatképességét, majd kezdeményezésére a képvisel-testilet 7 igen
szavazattal elfogadta az Ulés napirendjét. A polgarmester ezt kdvetéen a kovetkezét mondta:
»Szeretném kézolni, hogy ezekben a fontos kérdésekben a képvisel6tarsaim nélkiil sajnos nem tudok
ddnteni.”

A polgarmester ezt kbvetden tavozott az Ulésrdl, igy az Ulésteremben hat képviseld maradt, ezzel a
képviselG-testiilet hatarozatképtelenné vait. A jegyz6kényv szerint a képvisel6-testiileti Glés 16 éra 02
perckor befejezédott.

A Nemzeti Jogszabalytar Térvényességi Feliigyeleti irasbeli Kapcsolattartas moduljan keresztiil a jegyz6
megkiildte a kormanyhivatal részére a polgarmester 1-27/2024. (V1.10.) hatarozatait, a 2., 4., 8/2024.

Hatéséagi Féosztaly
Torvényességi Felligyeleti Osztaly
4024 Debrecen, Piac utca 54. Telefon: (36 52) 504 — 199 E-mail: torvenyessea@hajdu.gov.hu




(VLI.10.) hatarozathoz kapcsolédéan az azok mellékleteit képezd 6/2024. (VI.11.), 7/2024. (V1.11.),
8/2024. (V1.11.) koltségvetési, kdltségvetést mddositd, zarszamadasi Gnkormanyzati rendeleteket.

A jegyzéi tajékoztatas és a hatarozatok szerint a polgdrmester a hatarozatokat az Motv. 146/L.§ (1)
bekezdés b),ba) pontjaiban foglaltak alapjan hozta meg.

A kormanyhivatal részére megkuldétt a polgarmester 2., 4., 6/2024. (V1.10.) hatarozatok tartalmaznak
alairast, azonban az azok mellékletét képezd dnkormanyzati rendeletek se polgarmesteri, se jegyzéi
alairast nem tartalmaznak, a rendeletek kihirdetési zaradékai jegyz6i alairast nem tartalmaznak.

Il. Jogszabalyi elbirasok:

Az Alaptorveény B) cikk (1) bekezdés szerint Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogallam.

Az Alaptorvény T) cikk (2) bekezdés szerint az dnkormanyzati rendelet jogszabaly.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) és b) pontja alapjan a helyi 6nkormanyzat a helyi kéziigyek
intézése korében torvény keretei kdzott rendeletet alkot, hatarozatot hoz.

Az Motv. 1. § 3. pontja szerint a képviselé-testiilet hatarozata: normativ hatarozat és egyedi
hatarozat.

Az Motv. 2. § (1)-(2) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzas a telepiilés, valamint a megye
valasztopolgarai kézosségének joga, melynek soran érvényre jut az allampolgari feleldsségérzet,
kibontakozik az alkoté egyiittmiikddés a helyi kdzdsségen beliil. A helyi 6nkormanyzas a helyi
kozigyekben demokratikus modon, széles kérli nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvalésitja a
helyi kbzakaratot.

Az Motv. 3.§ (1) és (4) bekezdése alapjan a helyi dnkormanyzas joga a teleplilések (telepliilési
6nkormanyzatok) és a varmegyék (teriileti 6nkormanyzatok) valasztdpolgarainak kdzosségét illeti
meg. A valasztopolgarok valasztott képvisel6ik utjan gyakoroljak az 6nkormanyzashoz valé kdzosségi
jogaikat.

Az Mdtv. 9, §-a szerint a térvényben meghatarozott jogokat johiszemiien, a kdlcsénés egylttmiikddés
elvét figyelembe véve, a tarsadalmi rendeltetésiiknek megfeleléen kell gyakorolni.

Az Métv. 32. § (2) bekezdés i) pontja alapjan az dnkormanyzati képvisels koteles a testiileti Giléseken
megjelenni, a képvisel6-testiilet munkajaban és déntéshozatali eljarasaban részt venni.

Az MGtv. 45. §-a alapjan a képvisel6-testilet Glését a polgarmester hivja 6ssze és vezeti,

Az Motv. 47. § (1) bekezdése szerint a képviselé-testiilet akkor hatarozatképes, ha az lilésen az
Onkormanyzati képvisel6knek tébb mint a fele jelen van. A hatarozatképességet folyamatosan
figyelemmel kell kisérni.

Az Motv. 48. §(1) bekezdés szerint a képviselb-testlilet a dontéseit (hatarozat, rendelet) nyiit
szavazassal hozza.

Az Métv. 53. § (1) bekezdés c, e) pontjai alapjan a képvisel6-testiilet a miikédésének részletes
szabdlyait a szervezeti és mikddési szabalyzatrél szélé rendeletében hatarozza meg. A képviselé-
testlilet a szervezeti és miikodeési szabélyzatrél szol6 rendeletben rendelkezik: a képviselé-testilet
Uleseinek Osszehivasar6l, vezetésérdl, tanacskozasi rendjérél /c)/, tovabba a nyilvanossag
biztositasardl /e)/.

Az Mbtv. 65. §-a szerint a képvisel6-testiilet elndke a polgarmester. A polgarmester Gsszehivja és
vezeti a képvisel6-testiilet Glését, valamint képviseli a képvisels-testilletet.

Az Mobtv. 66. §-a szerint a polgarmester tagja a képviselG-testiiletnek, a képviselé-testiilet
hatarozatképessége, dontéshozatala, milkddése szempontjabdl 6nkormanyzati képviselének
tekintendd.

Az Mb6tv. 146/L. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a 2024. junius 9. és 2024. oktdber 1. kozotti
idészakban a teleplilési Gnkormanyzat képvisel6-testilletének feladat- és hataskoreit a polgarmester
gyakorolja, ha a képvisel6-testiilet két egymast kéveté alkalommal, illetve a 135, § (2) bekezdése
alapjan G6sszehivott Ulése hatarozatképtelen, vagy hatarozatképes, de a napirendre tiizétt
kérdésekben nem dont.

A jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat) 2. § (4) bekezdése alapjan a
jogszabalyok megalkotasakor biztositani kell, hogy a jogszabaly megfelelijen az Alaptérvénybél ereds
tartalmi és formai kdvetelményeknek, illeszkedjen a jogrendszer egységébe, megfeleljen a jogalkotas
szakmai kévetelményeinek.

A Jat 8. § (1) bekezdése szerint a hatdlyos jogszabdlyi rendelkezést a jogalkotdi hataskorrel
rendelkezd szerv vagy személy jogszabaly megalkotdsaval, a modositani kivant jogszabalyi
rendelkezést tételesen megjel6ls, a modositast kimondd jogszabalyi rendelkezéssel modosithaija.
Jszr. 58. § (1) bekezdése alapjan ha a rendelet el6készitése soran valamely szerv jogszabalyban
biztositott, érvényességi kelléknek mindsilé véleményezési jogkérrel rendelkezik, a bevezetd
részben a véleményezés tényét fel kell tiintetni.



- BalmazUjvaros Varos Onkormanyzat Képvisels-testiiletének Szervezeti- és Miikddési Szabalyzatardl
616 16/2010. (XI. 25.) énkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: SZMSZ) 4. § (1) bekezdése szerint
a képviselo-testiilet Ulését a polgarmester, akadalyoztatasa esetén az alpolgarmester hivja éssze és
vezeti.

- Az SZMSZ 9. § (1) bekezdése alapjan a polgarmester megallapitia a testiileti ilés
hatarozatképességét.

— Az SZMSz 10. §-a szerint a tandcskozas rendjének fenntartasa a polgarmester feladata.

Ill. Alapelvek

A valasztopolgarok kézbssége a helyi 6nkormanyzashoz vald jogot elsésorban kdzvetett médon, a
valasztott képvisels-testlilet Gtjan gyakorolja.

A kozhatalom, ezen belll a helyi kdzhatalom gyakorldsénak nyilvanossaga a demokratikus mikédés
alapja, a jogallami mikodés egyik sarkalatos pontja. Az Métv. 2. § (2) bekezdése is alapelvi szinten
rogziti azt, hogy a helyi énkormanyzat ,helyi kéziigyekben demokratikus médon, széles kér(
nyilvanossagot teremtve” fejezi ki és valdsitia meg a helyi kézakaratot. A képvisels-testiilet miikddése
korében ezeért érvényesil fészabalyként - az Motv. 46. § (1) bekezdése alapjan - a képvisel-testiileti
{llések nyilvanossaganak elve.

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan a jogallamban a jogok mellé jogi és erkdlcsi
kotelezettseégek tarsulnak. Az Métv. 9. § alapjan a térvényben meghatarozott jogokat jéhiszemliien, a
kolcsonds egyittmiikddés elvét figyelembe véve, a tarsadalmi rendeltetésiiknek megfeleléen kell
gyakorolni. A jogok gyakorlasanak térvényi garanciéi kifejezésre juttatjak azt is, hogy a jogok gyakorlasa
egyben kotelezettség is.

Amikor egy jogalanyt jogosultsaggal (feladatkdrrel) ruhaznak fel, e felruhazasnak mindig van egy célja,
rendeltetése, ami a jogosultsag Iétét indokoltta teszi, ezt a jogot (feladatkért) mindig annak rendeltetését
tikrozve, annak keretei kdzott szabad gyakorolni. A rendeltetésszerliség megkovetelése pedig a
joggyakorlas mozgasterét jeldli ki. Tehat sem mast, sem tébbet nem tehet a jogalany, mint ami a jog
rendeltetésébdl kovetkezik. A rendeltetésével ily modon dssze nem fiiggs (de egyébként formailag
jogszerii) joggyakorlat a torvény erejénél fogva jogellenesnek mindstil.

Az M6tv. 45. §-a alapjan a képviseld-testiilet lilését a polgarmester hivja 6ssze és vezeti. Az Métv. 65. §-
a szerint a képvisel6-testiilet elndke a polgarmester. Ezen Ulésvezetési jog egyben kételezettség is,
amelynek rendeltetése (célia) a képvisel6-testileti miikédés el6segitése, a hatarozatképesség
fenntartasa, a testiileti ddntéshozatal tamogatasa. Az ilésvezetéshez kapcsolédd jogositvanyok,
intézkedések gyakorlasa nem lehet 6ncéll, nem irdnyulhat a képviselS-testilleti mikodés, testiileti
dontéshozatal megakadalyozasara.

Nem tekinthet6 rendeltetésszeriinek az a polgarmesteri eljaras, intézkedés, amelynek célja nem a
képviseld-testileti miikodés tamogatasa, hanem azzal ellentétesen az egyszemélyi dontésre torekvés. A
keépviselG-testilet mikédésének akadalyozasa az Métv. ,helyi kéziigyek demokratikus intézésében
megnyilvanulé kézakarat séreimére vezet.”

A rendeltetésszerli joggyakorlas kévetelményeit és e kévetelmények torvényi megjelenéseit az
Alkotmanybir6sag 18/2008. (lll. 12.) AB hatdrozatdban 6sszefoglalta. Ramutatott, hogy a
rendeltetésszer(i joggyakorlas eléiraséat a jogtudomany és jogalkalmazéi gyakoriat alapvetéen a polgari
jogban a joggal valé visszaélés tilalmanak alapelvével ésszefiiggésben munkalta ki. Ezekbé! a polgari
jogi alapokbdl kiindulva valt a jogrendszer egészét athaté altalanos alapelvvé, amelynek lényege, hogy a
jogosultsagok gyakorlasa nem iranyulhat a jog rendeltetésével 6ssze nem egyeztethets célra, az alanyi
jogok gyakorlasa akkor szamithat torvényi védelemre és elismerésre, ha az a jogosultsag
rendeltetésének, céljanak megfeleléen térténik.

IV. Megallapitasok
1

A 2024. junius 10. napjan 10.00 érara dsszehivott rendkiviili lésen a polgarmester az llésvezetési
kotelezettségét annak rendeltetésével ellenesen gyakorolta azaltal, hogy az iléstermet az ilés
megnyitasa el6tt egy percre elhagyé képviseld tavollétét kihasznalva allapitotta meg az LUlés
hatarozatképtelenségét, és azt bezarta annak elienére, hogy az iilés megnyitasa elétt lathatta, hogy a
keépviselé-testiilet hatarozatképes iétszamban jelen van.



2.

A 2024. junius 10. napjan 16.00 érara 6sszehivott rendkivili {ilésen a polgarmester az iilésvezetési és a
képviselS-testlleti tagsagabol fakadé koételezettségét annak rendeltetésével ellenesen gyakorolta. Az
Motv. 66. §-a szerint a polgadrmester tagja a képvisel6-testiletnek, a képviselS-testiilet
hatarozatképessége, dontéshozatala, miikédése szempontjabol 6nkormanyzati képviselének tekintendd.
Az onkormanyzati képviselé Métv. 32. § (2) bekezdés i) pontja alapjan koételes a testiileti Giléseken
megjelenni, a képviseld-testiilet munkajaban és déntéshozatali eljarasaban részt venni.

A 2024. janius 10. napjan 16.00 orara 6sszehivott rendkiviili Glés a megnyitasakor hatarozatképes volt. A
polgarmester kezdeményezésére a testiilet a napirendet elfogadta. A polgarmester azaltal, hogy
elhagyta az (iléstermet, aktiv kdzremiikodojévé valt a képviselG-testiileti llés hatarozatképtelenné
valasanak.

3.

A ket testlleti Ulésen a polgarmester jogsértd, rendeltetésellenes, aktiv magatartasanak
eredmeényeképpen valt hatarozatképtelenné a két képvisels-testileti lilés, melynek kévetkeztében nyilt
meg annak lehetdsége, hogy az Métv. 146/L.§ (1) bekezdés b),ba) pontja alapjan a képvisel6-testiilet
feladat és hataskorében elfogadhassa az Ulésekhez készitett elGterjesztésekben szereplé déntési
javaslatokat a képvisel6-testilet helyett. Mindez sérti a ,helyi kézligyek demokratikus intézésében
megnyilvanulé kozakarat” alapelvét, mivel a polgarmester megakadalyozta, hogy a beterjesztett
napirendi pontokat a testiilet targyalja, azokban déntést hozzon.

4,

A polgarmester a 2024. junius 10. napjara dsszehivott, két hatarozatképtelenné valt képvisel6-testiileti
Ulest kdvetben az Motv. 146/L.§ (1) bekezdés b),ba) pontjaiban foglaltak alapjan 3 olyan hatarozatot
fogadott el, amelyek mellékletei dnkormanyzati rendeletek voltak. A 2/2024. (VI.10) hatarozat
mellékletekent kerlilt elfogadasra el az dnkormanyzat 2023. évi koltségvetésérdl szolé 6/2023. (V.3.)
6nkormanyzati rendelet médositasarél sz6l6 6/2024. (V1.11.) 6nkormanyzati rendelet. A polgarmester a
4/2024. (V1.10) hatarozat mellékleteként fogadta el az Onkormanyzat 2023. évi koltségvetés
végrehajtasarol szolé 7/2024. (VI.11.) o6nkormanyzati rendeletet, a 6/2024. (VI.10) hatérozat
mellékleteként az 6nkormanyzat 2024. évi koéltségvetésérdl szolé 8/2024. (VI.11.) Snkormanyzati
rendeletet.

Onkormanyzati rendelet dnkorméanyzati hatarozat mellékleteként torténd elfogadasa nincs 6sszhangban
az Alaptérvénnyel, az Métv.-vel és a jogalkotdsra vonatkozé jogszabalyi rendelkezésekkel.

Az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés a) és b) pontja alapjan a helyi dnkormanyzat a helyi kéziigyek
intézése korében térvény keretei kdzott rendeletet alkot, hatarozatot hoz. Az Métv. 48. § (1) bekezdés
szerint a keépvisel6-testilet a déntéseit (hatarozat, rendelet) nyilt szavazassal hozza. Az Métv. 1. § 3.
pontja szerint a képviselé-testiilet hatarozata: normativ hatarozat és egyedi hatarozat. Az Alaptérvény T)
cikk (2) bekezdés szerint az dnkormanyzati rendelet jogszabaly.

Az Motv. és az Alaptérvény hivatkozott szakaszai egyértelmiien elkilonitik az ©Gnkormanyzati
dontéshozatal két formajat, a hatarozatot és a rendeletet. A képvisel6-testiilet a helyi kozligy intézése
kérében vagy rendeletet alkot vagy hatarozatot hoz, a dontéshozatal két formaja nem keveredhet, Az
Onkormanyzat hatarozata nem jogszabaly, az &nkormanyzat hatérozata tartalmatol fuggetlentl nem
jarhat olyan joghatassal, amely az énkormanyzati rendelet megalkotdsahoz, moédositasahoz vagy
kiegészitéséhet vezet. A koltségvetés és zarszamadas, mint dontés elfogadasa az Aht. 5. § (1)-(2)
bekezdése, 91. § (1)-(2) bekezdése alapjan énkormanyzati rendelet megalkotasaval torténik, ezért
hatarozat mellékleteként a kéltségvetés, zarszamadas jogszer(ien nem fogadhaté el, nem maédosithats.
A fenti moédon hatarozattal elfogadott rendeletek nem tekintheték érvényesnek.

Onkormanyzati rendelet hatarozat mellékletében térténé elfogadasa nem felel meg a Jat., a Jszr. és az
5/2019. (ill. 13.) IM rendelet (tovabbiakban: IM rendelet) jogszabdly megalkotasara, megjeldlésére
vonatkozé szabalyainak sem. Az alapvetd jogalkotdsi szabalyok korében a Jat. 2. § (4) bekezdése
elSirja, hogy a jogszabdlyok megalkotasakor biztositani kell, hogy a jogszabaly megfelelien az
Alaptdrvénybdi eredd tartaimi és formai kdvetelményeknek, illeszkedjen a jogrendszer egységébe,
megfeleljen a jogalkotas szakmai kévetelményeinek. A Jat. 8. § (1) bekezdése alapjan hatélyos
jogszabalyi rendelkezést a jogalkotdi hataskdrrel rendelkez6 szerv vagy személy kizardlag jogszabaly
megalkotasaval médosithat. A Jszr. 50-59. §-ai és az IM rendelet 11. § (2) bekezdése hatarozza meg a



jogszabadly, énkormanyzati rendelet megjeldlésére, felépitésére vonatkozé szabalyokat, melyek nem
teszik lehetévé az dnkormanyzati rendelet hatarozat mellékletében térténé elfogadasat.

A jogszabaly akkor érvényes - azaz alkalmas joghatas kivaltdsara - ha az a jogalkotasra felhatalmazott
szervtél szarmazik, illeszkedik a jogforrasi hierarchidba, a vonatkozé eljarasi szabalyok betartasa
kerliltek és a kihirdetése a jogszabalyban el6irtak szerint megtértént.

A 6/2023. (V.3.), 7/2024. (V1.11.) és 8/2024. (VI.11.) 6nkormanyzati rendeletek esetében a fenti feltételek
nem teljesiiltek maradéktalanul, mivel:

- a jogalkotéi hataskér alapjaul szolgai6 feltételek a felhivasban kifejtett jogsértések eredményeképpen
kdvetkeztek be,

- a rendeletek hatarozattal, azok mellékleteként kerliltek elfogadasra

- a kormanyhivatalhoz a jegyz& és a polgarmester altal alairt rendeletek nem keriiltek megkiildésre és a
rendeletek kihirdetésérd! sincs a kormanyhivatalnak tudomasa.

A fentiek alapjan a kormanyhivatal allaspontja szerint az 6nkormanyzat 6/2023. (V.3.), 7/2024. (V1.11.)
és 8/2024. (V1.11.) 6nkormanyzati rendeletei nem érvényesek.

A hatarozatokkal, azok mellékleteiként elfogadott 6/2023. (V.3.), 7/2024. (V1.11.) és 8/2024. (V1.11.)
onkormanyzati rendeletek kdltségvetési és zarszamadasi rendeletek, amelyek tervezeteit az elfogadasuk
elétt az Métv. 120. § (1) bekezdése alapjan a pénziigyi bizottsag véleményezte. A rendeletek bevezeté
rendelkezése a Jszr. 58. § (1) bekezdése ellenére nem tartalmazza az érvényességi kelléknek mindsilé
véleményezés tényét, erre tekintettel is jogszabalysértd.

Az Métv. 146/L.§ (1) bekezdése az dnkormanyzat miikodéképessége érdekében, a képvisels-testiilet
hatarozatképtelensége, vagy a déntéshozatal elmaradasa esetén egy atmeneti id6szakban ruhazza fel a
polgarmestert a testiileti hataskérék gyakorlasara. Az ismertetett tényallas alapjan megailapithaté, hogy
a fenti jogszabalyok megsértése kdvetkeztében valdsultak meg az egyszemélyi dontéshozatal alapjaul
szolgalo feltételek (két hatarozatképtelen ulés), igy a 2024. junius 10. napjan elfogadott polgarmesteri
doéntések (rendeletek, hatarozatok) a fentiek alapjan jogsértéek.

A kormanyhivatal kéri a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy a térvényességi felhivasban foglaltakat
targyalja meg, ddntsén a hataskérébe tartozé kérdésekben.

A kormanyhivatal felhivja Polgarmester Urat, hogy a térvényességi felhivast a képviselb-testiilet Gilésén
ismertesse, és a képviseli-testllet allaspontjardl, a tdrvényességi felhivas alapjan megtett
intézkedésekrél a kormanyhivatalt a megadott hataridén belll a Nemzeti Jogszabalytar Térvényességi
Felligyeleti irasbeli Kapcsolattartas moduljan keresztiil irasban tajékoztassa.

Debrecen, id6bélyegz6 szerint

Udvézlettel:

Dr. Fazakasné dr. Veszprémy Anna
osztalyvezet6

A dokumentum elektronikusan hitelesitett.
Détum: 2024.06.21 12:19:34
Hajdt-Bihar Varmegye! Korményhivatal
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Tisztelt Kurial

A Hajdu-Bihar Varmegyei Korményhivatal (4024 Debrecen, Piac u. 54.), mint inditvanyozo
(képviseletében eljar: Dr. Fazakasné dr. Veszprémy Anna Maria kamarai jogtanacsos, KASZ: 36075554,
értesitési cim: 4024 Debrecen Piac u. 54.. elektronikus kapesolattartasi cim: HBVKHPERES),
Balmazujvaros Varosi Onkormanyzat (4060 Balmazujvaros, Kossuth tér 4-5.), mint inditvanyozott ellen
inditott, jogalkotasi kételezettség elmulasztasanak megallapitasara iranyuld, eljarasban a Kuoria
Kom.5.017/2024/3. Ggyszam alatti felhivasara a kévetkezé nyilatkozatot teszi:

A korményhivatal a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasanak megaliapitadsara iranyuld inditvanyét
fenntarfja.

A kormanyhivatainak nincsen tudomasa arrél, hogy Balmazujvaros Varosi Onkormanyzat Képviselé-
testilete rendelettel elfogadta voina az énkormanyzat 2024. évi koltségvetését, tovdbba, hogy a rendelet
alairasra és az dnkormanyzat szervezeti és mikédési szabalyzata alapjan kihirdetésre keriilt volna.

A Nemzeti Jogszabalytar (tovabbiakban: Njt.) nem mindsil kihirdetési feliletnek, az onkormanyzati
rendeletek Njt.-re térténd feltsliése nem bizonyitja az Gnkormanyzati rendelet érvényességét, létezését,
&zt, hogy az arra jogosult szabalyszer(en fogadta el.

Balmazijvéros Varosi Onkorméanyzat polgarmestere BAL/M4B34-8/2024 ikiatészamy levelében arrdl
tajékoztatta a kormanyhivatalt, hogy a 6/2024. (V1.10) hatarozataval elfogadta az Snkormdnyzat 2024,
évi kbltségvetésérs| szold 8/2024. (VI.11.) énkormanyzati rendeletét.

Az énkormanyzat jegyzéje a Nemzeti Jogszabalytar Torvényességi Felugyeleti lrasbeli Kapcsolattartas
moduljan keresztiil megkilldte a kormanyhivatal részére a polgarmester 6/2024. (V1.10) hatarozatat. A
hatérozat tartalmaz alairast, azonban az annak mellékletét képezé 8/2024. (VI.11.} Gnkormanyzati
rendelet — az Métv. 51. § (1) bekezdésével ellentéiesen — se polgarmesteri, se jegyz&i aldirast nem
tartalmaz, a rendelet kihirdetési zaradéka jegyz6i aldirast nem tartalmaz.

Az Alaptérvény T) cikk (2) bekezdése, amely szerint az onkormanyzati rendelet jogszabaly, valamint a
Magyarorszég helyi onkormanyzatairél szélé 2011, évi CLXXXIX. torveny 48. § (1) bekezdése
egyérteimiien elkiiénitik az 8nkormanyzati déntéshozatal két formajat, a hatérozatot és a rendeletet.

Az onkormanyzat hatérozata nem jogszabaly, az énkormanyzat hatérozata tarlalmatd] fuggetlendl nem
jarhat olyan joghatassal, amely az énkormanyzati rendelet megalkotasahoz, madositasahoz vagy
kiegésziteséhet vezet. A koltségvetés, mint déntés elfogadésa az allamhaztartasrél szolo 2011, évi
CXCV. torvény 5. § (1)-(2) bekezdése alapjan dnkormanyzati rendelet megalkotasaval tériénik, ezért
hatarozat mellékletekent a koltségvetés jogszeriien nem fogadhato el.

A jogszabaly akkor érvényes - azaz alkalmas joghatas kivaltasara - ha az a jogalkotasra felhataimazott
szenvtdl szarmazik, illeszkedik a jogforrasi hierarchidba. a vonatkozé elidrasi szabalyok betartasa
kerliltek és a kihirdetése a jogszabalyban elSirtak szerint megtértént,

A 8/2024. (VL.11.} énkormanyzati rendelet esetében 3 fenti feltételek nem teliesiltek maradéktalanul,
mivel:

Halbsagi Fdosztdly
Torvényesseq Feliigyeleti Osztaly
4024 Debrecen, Piac utca 54. Telefon: {36 £2) 504 - 199 E-mail: ‘orenyess




~ a jogakotéi hataskér alapjaul szoigdlé feltételek a HB/11-TORVAQ548-1/2024. Ugyiratszamy

falhivasban kifejtett jogsérések eredményeképpen kivetkeztek be,
i« a rendeletek hatdrozattal, azok mellékieteként kertiltek elfogadasra,

- & kormanyhivatalhoz a jegyzs és a polgérmester dkal aldirt rendeletek nem kertifel megkiildésre és a
rendeletek kihirdetésérdl sincs a kormanyhivatalnak tudomasa.

A fentiek alapjan a kormanyhivatal alldspontja szerint az onkormanyzat nem fogadott el érvényes
rendeletet az Gnkorményzat 2024. évi koliségvetésérdi, igy tovabbra sem pétolta a jogalkotasi
kételezettség elmulasztasat, amelyre tekintettel a kormanyhivatal az inditvanyéat fenntartja.

Debrecen, idébélyegzd szerint
Tisztelettel:

Dr. Fazakasné dr. Veszprémy Anna
jogtanacsas

A-nyilatkozat mellékletei az algbbi iratok:

1. A polgarmester BAL/4634-8/2024 iktatoszamdi levele 3 hatdrozat elfogadasardl,
2. A polgarmester a 6/2024. (V1.10) hatérozatéval elfogadott, az é&nkormanyzat 2024, évi
kéltsegvetésersl szolo 8/2024. (VI1.11.) dnkormanyzati rendelete,
. Akormanyhivatal HB/11-TORV/00549-1/2024. (igyiratszamu torvényességi felhivasa,
4. Balmazijvaros Varosi Onkormanyzat Képviselé-testidetének 2024. junius 10. napjén 10.00 érara és
16.00 drara Gsszehivolt Glésérdl készitett jegyzdkdnyvel és a kapesolddd meghivék.
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A DOKUMENTUMOT ELECTRONIKUS

ALARASSAL LATTA EL: o ’
USRS

A Kiria

Onko rmanyzati Tandcsa

Kom.5.017/2024/5.

Hajdi-Bihar Virmegyei Kormdnyhivatal inditvanyozénak a Balmazijvdros Vérosi
Onkormdnyzat ellen helyi dnkormdnyzat torvényen alapuld Jogalkotasi kotelezettség
elmulasztidsa miatti eljarisban a Kiria Onkorményzati Tanacsa mellékelten megkiildi az
érintett onkormanyzatnak az inditvinyozé Kof/4. szami nyilatkozatdt azzal, hogy arra
vonatkozdan e végzés kozlésétdl szamitott 15 napon beliil nyilatkozatot tehet.

Amennyiben a megadott hatiridon belil nyilatkozatot nem terjeszt eld. a Kiria a

rendelkezésre ll6 iratok alapjan dont.

Budapest, 2024. junius 25.
' Dr. Balogh Zsolt s.k.

a tanacs elndke

A kiadmany hiteléiil:

tisztviseld
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Kiria Onkormanyzati Tanacsa
Budapest

birésagi igyszam: Kém.5.017/2024
Tisztelt Karia Onkormanyzati Tanacsa!

A dr. Fazakasné dr. Veszprémy Anna Maria kamarai jogtandcsos dltal képviselt HAJDU-BIHAR
VARMEGYEI KORMANYHIVATAL (székhely: 4024 Debrecen, Piac utca 54.; telefon: +36/52 516-167,
fax: +36/52 504-199; e-mail: torvenyesseg@hajdu.gov.hu; képviseld: Dr. Fazakasné dr. Veszprémy
Anna Maria osztalyvezetd, kinek a lakcime nem ismert) /inditvdnyozonak a Dr. Sipka Péter Maté
iigyvéd (elektronikus levéicim: iroda@drsipka.hu; telefonszam: 06-52-786-793; kamarai azonosito
szam: 36068419) (igyintézésében eljaro Dr. Sipka Ugyvédi Iroda (székhely: 4025 Debrecen, Bajcsy-
Zsilinszky utca 3-5. 1. em. 9.; elektronikus levélcim: iroda@drsipka.hu; telefonszam: 06-52-786-793;
elektronikus kézbesitési cim: 18998588#cegkapu; Vezetve a Debreceni Ugyvédi Kamara
névjegyzékében) jelen beadvanyhoz —mellékelt meghatalmazassal igazoltan  képviselt
BALMAZUJVAROS VAROS ONKORMANYZATA (t6rzskonyvi azonositd (PIR): 728504, addszam:
15728506-2-09; székhely: 4060 Balmazijvaros, Kossuth tér 4-5.; vezetve a Magyar Allamkincstar
nyilvantartasaban; képviseli: Hegediis Péter polgarmester) inditvdanyozottal szemben jogalkotasi
kételezettség elmulasztasa irant a Kdria Onkormanyzati Tandcsa elétt Kom.5.017/2024 széamon
folyamatban levé tigyben, a Kuria Onkormanyzati Tanacsanak /5. szamu felhivo végzésére tekintettel
alulirott jogi képvisel6 az alabbi

nyilatkozatot
és
kérelmet

terjesztem elo.

1. Inditvanyozott el6adja, hogy az dnkormanyzat képvisel6-testiilete nem fogadta el a 2024. évi
koltségvetési rendeletet, melynek eredményeképpen torvényességi felligyeleti eljaras indult az
onkormanyzattal szemben. Az o6nkormanyzatot a Kormanyhivatal - ki a jelen eljaras
inditvanyozoja - a torvényességi eljaras meginditasaval egyidejtileg felhivta, hogy a jogszabalyi
kotelezettségének 2024. majus 6. napjaig tegyen eleget, azaz a 2024. évre sz6l6 koltségvetési
rendeletet fogadja el.

2. Az 6nkormanyzat - a torvényességi felhivas kozlését kovetden - a fenti hataridében jogalkotasi
kotelezettségének nem tudott eleget tenni, mivel a képvisel6-testilet a dontésben nem tudott
konszenzusra jutni, ezért az onkormdnyzat jogszabdlyi kotelezettségét nem teljesitette, a
megalkotott koltségvetési rendelet elfogaddsara nem kertilt sor.

3. Az inditvanyozé Kormanyhivatal 2024. mjus 16. napjan a Kuria Onkormanyzati Tanacséhoz
fordult, mely eljaras keretében inditvanyozta, hogy a Kuria Onkorményzati Tandcsa allapitsa meg
az inditvanyozott esetében a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasat.

4. Az eljards meginditasat kovetéen - 2024. jdnius 9. napjan - a Magyarorszag helyi
dnkormanyzatairol sz4l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: M6tv.) modositasra kertlt.
A modositas keretében a jogalkotd a kiegészitette az Motv.-t a 146/L. § rendelkezéseivel.
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146/L. § (1) A 2024. junius 9. és 2024. oktdber 1. kozotti iddszakban a teleptilési onkormanyzat
képviseld-testiiletének, a fovdrosi, vdrmegyei kzgydlésnek (a tovdbbiakban egyiitt: képviselo-
testilet) feladat- és hatdskéreit a polgdrmester, fopolgdrmester, varmegyei kbzgyiilés elndke (a
tovdbbiakban egyiitt: polgdrmester) gyakorolja, ha

al a megvdlasztott énkormdnyzati képviselok szdma a képviselo-testiilet mikidéséhez

sztikséges létszdm ald csékken, vagy

b) a képviseld-testiilet két egymdst kivetd alkalommal, illetve a 135. § (2) bekezdése alapjan

dsszehivott llése

ba) hatdrozatképtelen, vagy

bb) hatdrozatképes, de a napirendre tizott kérdésekben nem dont.

5. Az inditvanyozott polgdrmestere a jogszabdlyi koérnyezet megvaltozasa okan sziiletett
felhatalmazasaval élve 2024. junius 11. napjan meghozta az inditvanyozott 6nkormanyzat
koltségvetési rendeletét, ezzel eleget téve a jogszabadly altal megkivant kotelezettségének. Az
inditvdnyozott polgdrmestere az Métv. 146/L. § (1) bekezdés b) pontja és ba) alpontja alapjan
gyakorolta a képvisel6-testiilet feladat- és hataskorét, mivel a képvisel6-testiilet tilése két egymast
koveto alkalommal hatarozatképtelennek mindsiilt.

6. Az inditvanyozo az inditvanyozott altal - a jogszabdlyi felhatalmazisoknak megfeleléen -
meghozott rendeleteket kifogdsolja, mert véleménye szerint a jogalkotdi hataskér alapjaul
szolgalo feltételek, jogsértések eredményeképpen alltak elé, valamint a rendeletek hatarozattal,
azok mellékleteként keriltek elfogaddsra és a kormanyhivatal részére a jegyzo és a polgarmester
altal aldirt rendeltek nem kertltek megkiildésre és a rendeletek kihirdetésérél sincs a
kormdnyhivatalnak tudomasa.

7. Inditvanyozott alldspontja szerint az inditvanyozé kifogdsai, a HB/11-TORV/00467-18/2024.
dgyiratszamu nyilatkozataban kifejtettek alaptalanok, azokat az inditvanyozott az alabbiak
szerint teljes egészében vitatja.

LKOTC P R L

8. Inditvanyozott allaspontja szerint az Motv. 146/L. § (1) bekezdése egyértelm(i feltételek tdmaszt
a jogalkotoi hataskor polgarmesterre torténé dtszarmaztatdsanak esetkorére. Inditvanyozott
allaspontja szerint a feltételek teljestltek a jelen eljaras alapjat képezo tényallas esetében és az
inditvanyozott polgdrmestere ezért élt az Motv. 146/L. § rendelkezései szerinti jogalkotasi
lehetdségével.

9. Az inditvanyozott polgarmestere 2024. jnius 7. napjan jogszeriien képviselo-testileti Glést hivott
0ssze 2024. janius 10. napjan 10 oOrdra, amely a Képvisel6-testilet Szervezeti- és Miikodési
Szabdlyzatanak 10. § (5) bekezdésében foglaltakkal megegyez6 idépont.

10. 2024. junius 10. napjan 10 6ra el6tt a képviselo-testiileti iilés helyszinén megjelent hat képviseld
és a polgarmester. 10 dra el6tt a polgdrmester a jelenléti ivet elinditotta a képviselé-testiileti Glés
helyszinén és a jelenlévé képviselok azokat alairasukkal ellattak. A jelenléti iv elinditasat kovetden
Toth Attila képvisel6 elhagyta a képviselé-testileti ilés helyszinéil szolgalo termet, alairasaval a
jelenléti ivet nem latta el.
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11. Az inditvdnyozott polgarmestere 10 6rakor a képviseld-testileti Glést megnyitotta és a jelenlévok
ellendrzését kovetéen megallapitotta, hogy a képviselo-testileti iilés hatarozatképtelen, mivel
azon csak ot fé6 énkormanyzati képvisel6 és a polgarmester jelent meg. Megjegyzendd, hogy az
{ilést kdvetden Toth Attila képviseld visszaérkezett a terembe és aldirdsaval ellatta a jelenléti ivet,
ezért azon utdlagosan mar hat képvisel6 aldirdsa talathato.

12. Az inditvanyoz6 sérelmezi, hogy a testiileti-iilés helyszinén nem ~ de az éplletben - tartézkodo
és a jelenléti ivet — felhivasra - aldirdsaval (az Glés ideje alatt) el nem latoé képviseld a
hatarozatképesség megallapitasakor nem keriilt szambavételre.

13. Inditvanyozott allaspontja szerint a képvisel6-testiileti ilés helyszinén nem tartozkodo kepviselo
a hatarozatképesség megallapitasakor nem vehet6 figyelembe, mivel nem volt jelen és a jelenléti
ivet alairasaval - az ilésvezetd felhivasara - nem latta el. Inditvanyozott allaspontja szerint a
jelenlét egy foldrajzilag pontosan koriithatarolhaté helyhez kothetd (pl. Glésterem) olyan tény,
allapot, mely a kiilsé szemlélé szamara is egyértelmiivé teszi, hogy az illetd fizikai valojaban az
adott helyen és idoben ott tartézkodik, azaz "ott" van. Ezt erdsiti meg az, hogy az
Alkotmanybirésag 369/E/2009. AB hatdrozataban tobbek kozott ramutatott arra, hogy °..A
hatdrozatképességhez [...] a helyi képviseld-testiilet esetében az Otv. 14. §-a a képviselok -
meghatdrozott ardnyd - jelenlétet koveteli meg. A »jelenlét« itt sziken értelmezendo: a testiileti
szerv iilésén vald fizikai jelenlétet jelenti. Ezért nem elegendd példdul, hogy a keépviseld az
Orszaggyiilés épiiletében, de nem az (lésteremben tartozkodik: az ilyen képviseld a
hatdrozatképességnél nem vehetd figyelembe.”

14. A hivatkozott Alkotmanybirosagi hatarozaton kiviil emlitést érdemel a jelenléti iv intézménye is
jelen esetben. A jelenléti iv intézményének a lényege a Kommentdrirodalom szerint az, hogy a
képviseld képviseldi jelenlétét az Glésen igazolja, azaz megteremtse annak feltételeit, hogy az
iilésen szavazati jogaval élhessen. A kommentdrirodalom szerint amennyiben a jelenléti ivet nem
latja el aldirasaval a képviselo akkor az tekinthetd a képvisel6i mindségében valo részvetel
megtagadasanak, azaz a hatdrozathozatalban val6 részvétel bojkottalasanak és a
hatarozatképességhez valo hozzajarulas hianyanak. Ezt tdmasztja ald a 369/E/2009 AB
hatarozat, amely a rogziti, hogy ,a képviseldi szavazati jog gyakorldsanak feltétele a dontéshozo
szerv hatarozatképessége: hatarozatképtelenség esetén ugyanis szavazdsra (dontéshozatalra)
eleve nem keriilhet sor...".

15. A fentebb kifejtettek alapjan megallapithaté, hogy a 2024. jlnius 10. napjan 10 oOrara
szabalyszer(ien dsszehivott képviselo-testileti Glés hatarozatképtelennek mindsiil, mivel azon a
jogszabaly altal megkivant minimum mennyiségi képviseld nem vett reszt.

16. A hatdrozatképtelen ilést kovetden 2024. junius 10. napjan - szabalyszer(ien, azonos
napirenddel - 16 orara rendkivili képviselo-testileti dlést hivott ossze az inditvanyozott
polgarmestere. A 16 6rakor kezdddo képviseld-testiileti Glésen hat keépvisel6 és a polgarmester
megjelent, a hatarozatképesség megallapitasra kerilt. A napirend elfogadasat kovetden a
polgarmester a képviselo-testiileti tlés helyszinét elhagyta, mely kovetkeztében a képviseld-
testileti Glés - a fentiekre tekintetettel - hatarozatképtelenné valt.

17. Az inditvanyozott eldadja, hogy a képvisel6-testileti ilések a jogszabalyoknak és az
inditvanyozott belsé szabalyzatainak megfeleléen keriltek 6sszehivasra. Az Métv. rendelkezései
szerint a képviseld képviseld-testuleti Glésen vald részvételi jog és kotelezettség is egyben. A
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képviselo-testiileti Glésrdl torténd tavozast a jogszabaly rendelkezései alapjan semmi nem tiltja, a
képvisel6 - a jogszabaly dltal rogzitett kovetkezmények figyelembevétele mellett - az Glést
barmikor elhagyhatja, avagy a dontéshozatalban barmely egyéb mas médon protestalhat, mellyel
kozvetett demokratikus mdédon a helyi kézakaratot megvalosithatja.

18. A két egymast kovetd hatdrozatképtelen képviselé-testileti ilés miatt az inditvanyozott
allaspontja szerint a jogszabaly altal megkivant feitételek bekovetkeztek.

, ’”r s 2 ’ , ’ -

19. Inditvanyozott el6adja, hogy az inditvdnyozd nem jogosult a képviselok, vagy a polgarmester
magatartdsat vizsgalni, azt értékelni. Inditvanyozott dllaspontja szerint az inditvanyozé csupéan a
jogszabdlyok altal megkivant feltételek betartdsat ellenérizheti, a képviselok mandatuma
gyakorlasanak modjat nem értékelheti, azzal kapcsolatban a képviseloket csak politikai felelosség
terheli, jogi felel6sség megallapitasa a mandatum gyakorldsanak mddjaval kapcsolatban az
inditvanyozott allaspontja szerint a demokratikus déntéshozatal legnagyobb sérelmét valdsitana
meg.

20. Inditvanyozott allaspontja szerint és az Motv. teleologikus értelmezésébél is kitlinik, hogy a
képviselok politikai felel6sségét és magatartasat a torvényességi fellgyeleti eljards soran ne
vizsgdlhassa a kormanyhivatal, valamint a torvényességi eljards keretében az individualis
felelésségét a kormanyhivatal ne allapithassa meg.

21. Inditvanyozott el6adja, hogy az Moétv. 132. § (2)-(3) bekezdése alapjan a kormanyhivatal
torvényességi feligyeli eljarasanak célja a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete, bizottsaga,
részonkormanyzata, polgarmestere, fépolgarmestere, varmegyei kozgyilés elndke, tarsulasa,
jegyzbje (a tovdbbiakban: érintett) mikodése jogszeriségének biztositdsa. A kormanyhivatal
torvényességi felugyeleti eljarasaban vizsgdlja az érintett mukodésének, dontéshozatali
eljarasanak jogszeriiségét, dontéseinek jogszerliségét, jogalkotasi, tovdbba jogszabalyon alapulé
dontési és feladat-ellatasi kotelezettségének teljesitését.

22. Inditvanyozott dllaspontja szerint a fentebb idézett jogszabalyi részbdl egyértelmiien kovetkezik,
hogy az inditvdnyozonak nincs hataskére, és szandéka sem lehet a torvényességi feliigyeleti
eljaras korében vizsgdlni az 6nkormanyzati képvisel6k vagy a polgdrmester magatartasat. A fenti
jogszabalyi rendelkezésbdl, amelyet egyébirdnt az inditvanyoz6 is felhivott, az olvashato ki, hogy
a torvényességi feliigyeleti eljarasban, az Motv.-ben irt kotelezettségek feliilvizsgalatat végezheti
el a kormanyhivatal, ténylegesen a képviselok, igy akar a polgarmester, képvisel6-testileti tilésen
valo jelenléte, szavazat-leadds soran valo tartozkodasa egyértelmien nem lehet a vizsgalat targya.
Inditvanyozott allaspontja szerint, amennyiben a fentieket tényként elfogadnank , Ggy a
képviselok, polgarmesterek adott, napirendi kérdésben valé szavazatdnak értékelését is
megvalosithatnd a kormadnyhivatal torvényességi felligyeleti eljards keretében, hiszen adott
esetben a rendszeres szavazategyenl6ség,tobbek kozott az Gnkormanyzat mikodésére vonatkozd
- koltségvetés, zarszdmadas - kérdések esetében, ellehetetleniti az onkormanyzat mikodését.
Inditvanyozott kiemeli, hogy az inditvdnyozé korabban - HB/11-TORV/00615-7/2023. szamil
tajékoztato levelében - a fentebb emlitett koriiiményeket megerésitette és ezt az inditvanyozott
jelen beadvany mellékleteként csatolja.
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23. Hangsulyozni sziikséges, hogy az inditvanyozo a torvényességi felhivasaban el6adott indokoldsa
meglehetésen absztrakt. Alapelvi szinten kozelit olyan kérdéseket, amelyeket a jogszabaly,
killonoskeppen az Motv. egzakt rendez. Inditvanyozott hatérozott alldspontja az, hogy a tisztelt
Karidnak arra kell figyelemmel lennie, hogy az inditvanyozott megvalositott-e valamilyen,
torvenyességi feliigyeleti hatdskorbe tartozo tényallast, igy az inditvanyozottat jogi feleldsség az
Motv. rendelkezései szerint terheli-e.

24. Inditvanyozott szerint nem. Az Motv. 132.§ (3) bekezdés a)-c) pontjai szerint a kormanyhivatal
torvényességi feliigyeleti eljarasban a polgarmester, vagy a képviselo-testilet mikodésének,
dontéshozatali eljarasanak jogszer(iségét; dontéseinek jogszeriiségét; jogalkotdsi, tovabba
jogszabalyon alapuld dontési és feladatellatasi kotelezettségének teljesitesét vizsgdlhatja, és
ennek keretében az Métv. 132.§ (1) bekezdés a)-l) pontjaiban irt hataskoroket gyakorolhatja.

25. A Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szol6 torvény magyardzata (ORAC, 664 B/5 oldal,
2023), az Motv. 132.§ (3) bekezdés a)-c) pontjai kapcsan az aldbbiakat foglalja ossze. ,A
tirvényességi feligyelet jogszerdségi vizsgdlata e szabdly szerint a szervezeti mikodesi és a
dontéshozatali eljdrds szabdlyainak a betartdsdra terjed ki.” Inditvanyozott szerint, a
kormanyhivatal az Motv. 132.§ (3) bekezdés a) pontja alapjan azt nem vizsgalhatja, hogy az Motv.
146/L.§-4nak alkalmazdsara milyen okbdl keriilt sor akkor, ha az énkormanyzat betartotta az
iranyado szervezeti és mikodési szabalyokat. Hangsulyozandd, hogy az inditvanyozott a
szervezeti mikodési és a dontéshozatali eljaras szabalyait betartotta, igy az inditvanyozo
inditvanya ezen okbol megalapozatlan.

26. Az Motv. 132.§ (3) bekezdés b) pontjabol kitiinik, hogy a kormanyhivatal feligyelete az adott
dontések (tartalma) szerinti jogszerségére terjed ki, vagyis, hogy a rendelet illetve hatarozat
tartalmat tekintve megfelel-e a jogszabalyi rendelkezéseknek. Aligha vitathato, hogy az
inditvanyozott polgarmestere altal meghozott dontések mindenben megfeleltek a jogszabalyi
rendelkezéseknek. Hozzatehetd, hogy a kormanyhivatal torvényességi felhivasaban nem tudott
megjelolni olyan jogszabalyi rendelkezést, amelyek tartalmukat tekintve konkrétan, explicit a
képviselo-testillet sszehivasa, hatarozatképtelenségének tényszerlsége, illetve a polgarmester
déntése korében eltéro tartalmuak lennének.

3 3 2 z

27. Az inditvanyozott eldadja, hogy 2024. jinius 10. napjan az inditvanyozott polgarmestere az
inditvanyozo eldadasaval egyezden harom polgarmesteri hatdrozatot fogadott el. A polgarmesteri
hatarozat mellékletét képezte a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa folytin meg nem hozott
onkormanyzati képviselo-testileti rendeletek.

28. A polgarmesteri hatarozatokat az inditvanyozott polgarmestere 2024. junius 11. napjan
visszavonta, a targyi rendeleteket kihirdette, melyet 2024. julius 1. napjan megkildott az
inditvanyozo részére. A formai hianyossagok és a tajékoztatasi kotelezettség nemteljesitése az
inditvanyozott véleménye szerint orvoslasra keriltek, valamint a jogszabalyi felhatalmazas
alapjan megalkotott képviselo-testiileti rendeletek a megfelelé modon kozzé lettek téve.

.
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29. Inditvanyozott allispontja szerint az Motv. 146/L. § - mint az Métv. Atmeneti rendelkezései

kozott taldlhato, a jogalkotds jogalapjat adé jogszabalyhely ~ teleologikus értelmezésébél kittnik,
hogy a jogalkot6 azért médositotta a jogszabalyt a hivatkozott torvényi résszel, mivel megnétt
azon 6nkormanyzatok szdma, ahol az 6nkormanyzat dontésképtelenné valt (vagy a képviselok
kozotti konszenzus hianya folytan vagy egyéb kilsé okok miatt, amiket az Métv. nem rendezett
kelloképpen). Az Moty 146/L. § rendelkezései egyértelmlien a polgarmestert - mint kozvetlentil
valasztott személyt - emelik ki és megoldasként allitjak olyan helyzetekben, amelyekben az elébb
emlitett okok miatt a képvisel6-testiilet nem jutott dontésre. A jogalkotoi akarat értelmezése
szerint megéllapithat6 az is, hogy a polgarmester altal (az Motv 146/L. § felhatalmazasa alapjan)
az egyszemélyben meghozott dontések nem ellentétesek a demokratikus és helyi kozakarat
érdekében hozott dontésekkel, mivel a jogalkoté a dontést meghozd személy kivélasztasa
esetében a valasztok akaratat mar elézetesen - a jogalkotds soran - értékelte. Az inditvanyozott
allaspontja szerint a polgarmester dltal jogszertien meghozott egyszemély( dontés inditvanyozo
altali értékelése a jogszabalyokkal teljes mértékben ellentétes és az a kétszeres értékelés tilalmat
és a demokratikus onkormanyzatisag elvét is sérti.

Inditvanyozott bizik a Karia mielébbi soron kivili eljardsaban, dontése rendelkezé részében a
legrovidebb id6tartam meghatarozdsaban.

Mellékletek:

1. Balmazujvaros Varos Onkormdnyzata Képviselo-testiletének 8/2024. (V1.11.) 6nkormdnyzati
rendelete az 6nkormanyzat 2024. évi koltségvetésérol

2. 28/2024 (V1.10.) PM Hatdrozat - Az Onkormdnyzat 2023. évi kéltségvetésérol szolé 6/2023
(V.03.) dnkormanyzati rendelet modositasa targyaban

3. 29/2024 (VI.10.) PM Hatdrozat - A 2023. évi koltségvetés végrehajtasardl

4. 30/2024 (V1.10.) PM Hatdrozat - Az onkormanyzat 2024. évi koltségvetésérol

5. Hajdu-Bihar Varmegyei Kormdanyhivatal HB/11-TORV/00615-7/2023 iktatoszamu féispani
tajékoztatd levele

6. Jogi képvisel6 meghatalmazasa

Debrecen, 2024. jalius 2.

Tisztelettel:

Dr. Sipka Péter Maté Ugyvéd
Dr. Sipka Ugyvédi Iroda
inditvanyozott jogi képviseltje
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Onkormanyzati Tandcsa

Kém.5.017/2024/7.
VEGZES

Hajdu-Bihar Varmegyei Kormdnyhivatal inditvanyozénak a Balmazijvdros Vérosi Onkormdnyzat
ellen helyi 6nkormanyzat térvényen alapul6 jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa miatti eljarasban
az inditvanyozo Aaltal el6terjesztett inditvany folytdn folyamatban 1évd eljardsban a Kuria
Onkorményzati Tandcsa a kozigazgatdsi perrendtartasrol szold 2017. évi L. toérvény 141. § (3)
bekezdése alapjan az eljarasi hatarid6t a birésag miikodésében felmeriilé objektiv okra tekintettel 30

nappal meghosszabbitja.
Budapest, 2024, jilius 2.
Dr. Balogh Zsolt s.k.

a tanacs elndke

A kiadmadny hiteléiil:
tisztviseld



Balmazdjviros Viros Polgdrmestere
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napjan

Mell.:Elézmények 2 db
Elfogadott 2024. évi
koltségvetési rendelet

Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium

Dr. Navracsics Tibor

Miniszter Ur

Tisztelt Miniszter Ur!

Koszonjiik, a szép levelet, amelyben julius elsején kdszontstte Miniszter Ur a kéztisztviselket, a
kormanytisztviseloket. Kdszonjiik a folytatashoz kivant biztatést.

Egyetértiink Miniszter Urral abban is, hogv nem minden esetben kdnnyii ez a feladat.
A Balmazijvéarosi K6z6s Onkormanyzati Hivatal koztisztvisel6i is példat mutattak tiirelembél,
talalékonysagbol, tisztességbdl.

Balmaziijvaros Varos Onkormanyzat Képvisels-testiilete 2024. mércius 18. napjaig nem fogadta el a 2024.
évi koltségvetésérdl szoid rendeletét.

Ha a helyi 6nkorményzat a kdltségvetési évre vonatkozéan nem rendelkezik elfogadott koltségvetéssel, a
részére jard egyes timogatasok folydsitasa az allamhaztartasrol sz016 torvényben meghatarozottak szerint
felfliggesztésre keriil. (Magyarorszég helyi 5nkorméanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény ( a
tovabbiakban: Métv.) 111/A.§)

Az allami tamogatas, a nettd finanszirozéas atutaldsa 2024. aprilistél kezdédden — és jelenleg is
felfiggesziésre keriilt Onkormanyzatunknal.

A koztisztviseldk és az Snkormanyzat intézményeiben dolgozé t6bb, mint 390 6 nem kapta meg a fizetését
2024. jilius elején.

Kérjik Miniszter Urat, sziveskedjen hozzajérulni, hogy az allami timogatas, a netté finanszirozéas
felfiggesztése megsziintetésre keriiljon és az bnkormanyzatunk megkapja az allami timogatast, a nettd
finanszirozast 2024. julivs végén. Kérjiik. hogy a Magyar Allamkincstar értesitésérdl, a nettd finanszirozas
folydsitasardl sziveskedjen gondoskodni.

Mellékelten megkiildjitk az 6nkormanyzat 2024. évi koltségvetésérdl szol6 rendeletet, melyet a képvisels-
testillet feladat- és hataskorében a polgarmester fogadott el. Az 6nkormanyzatunk rendelkezik a kéltségvetési
évre vonatkozoan elfogadott kltségvetéssel, igy az Motv. 111/A.§-ban foglalt feltételek teljesiiltek.

Vérjuk Miniszter Gr engedélyét és a nettd finanszirozast. hogy a fizetésiinket késve. de még ebben a
honapban meg tudjuk kapni.
Munkajdhoz sok erdt és jo egészséget kivanunk.

2024.07.05.

Kiszonettel: P
Hegediis Péter
polgarmester




Balmazujviros Viros Polgdrmestere
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ELOZMENYEK

A Kormanyhivatal térvényességi felhivasaban megallapitotta, hogy a kéltségvetési rendelet
megalkotasara vonatkozo jogalkotasi kotelezettségét megszegte a Képvisels-testiilet és a
koltségvetési rendelet megalkotasara hivta fel a Képvisels-testiiletet, de az altaluk meghatarozott
hataridére, 2024. majus 6. napjaig sem fogadtak el az idei koltségvetési rendeletet. A
Kormaényhivatal a Karidhoz fordult, hogy a Képvisel6-testiiletet hivja fel a kdltségvetési rendelet
megalkotasara. A Kiria felhivasat még nem kaptuk meg.

A Képvisel6-testiilet feladat- és hatiskoreit a polgdrmester gyakorolja az Motv. 146/L.§ (1)
bekezdése b) pontja, ba) alpontja alapjan, az atmeneti idészakban, A Képviseld-testiilet két
rendkiviili illése keriilt 6sszehivasra 2024. 06. 10. napjan. Az iilések hatarozatképtelenek lettek.
A Viros Polgarmestere az Motv.ben biztositott hataskorében eljarva elfogadta az Snkormanyzat
2024. évi kéltségvetési rendeletét.

A Korményhivatal torvényességi felhivast kiildott és azt feltételezi, hogy a polgarmesteri déntéshez
vezetd eljaras jogszabalysértd volt, a polgarmester aktiv magatartasa miatt lettek az iilések
hatérozatképtelenek. A Kormanyhivatal 2023. évi tajékoztatasaban 12 iilés képviselok altali
hatarozatképtelenné tétele ligyében azt irta, hogy a képviselSk €s a polgérmester magatartésanak
vizsgalatara a Kormanyhivatalnak nincs hataskore az Motv. 132. § (2)-(3) bekezdései szerint.
Véleményiink szerint, ha nem rendelkezik hatéskorrel erre vonatkozoan a Kormanyhivatal, akkor
jelen esetben sem allapithat meg jogszabalysértést a dontések meghozatalanak eljarasara, a
polgarmester magatartasara a hataskor hidnya miatt, mivel az Motv. 132.§ (2)-(3) bekezdései a
tajékoztatasuk 6ta nem valtoztak.

2024.07.05.




Balmaziijvdrosi Viros Onkormdnyzata
Polgdrmesterétol
4060 Balmaztjvdros, Kossuth tér 4-35.
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Tktatészam: BAL/8529-2/2024.

Hivatkozési szam: HB/11-TORV/00549-1/2024.
Térgy: valasz torvényességi felhivasra
polgarmesteri dontések jogsértdé modon

Dr. Fazakasné dr. Veszprémy Anna t6rténd elfogadasa miatt

Osztalyvezetd Asszony Hatarid: 2024, jilius 8.

részére Mell.: Képvisel6-testlileti meghivo
2024.06.10.

Hajda-Bihar Megyei Kormanyhivatal A Korméanyhivatal 2023. évi HB/11-

Hat6sagi Féosztaly TORV/00615-7/2023. sz. tajékoztatasa

Torvényességi Feliigyeleti Osztaly Képviseld-testiileti jegyzokonyvi
kivonatok 18 db.

Debrecen

Piac u. 54.

4024,

Tisztelt Osztdlyvezetd Asszony!

A Korményhivatal irta:

A Hajdu-Bihar Varmegyei Korményhivatal a Magyarorszag helyi Snkormdanyzatairdl sz6l6 2011.
évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 132. § (2) és (3) bekezdésében biztositott
térvényességi feliigyelet korében vizsgilta Balmazijvdros Varosi Onkorményzat jogszerii
mitkddését, amely soran a felterjesztett jegyzOkonyvek, polgarmesteri dontések és a korméanyhivatal
megkeresésére adott jegyz6i valasz, valamint az {ilésekrd] készitett videdfelvételek alapjan a
kovetkezOket dllapitotta meg:

I. Tényallas

1. Balmazijvaros Vérosi Onkormanyzat Képviselo-testiiletének két wilése keriilt Ssszehivasra 2024.
junius 10. napjan 10.00 drara és 16.00 oérara.

A 10.00 érara 6sszehivott rendkiviili Glés 2024, junius 5. napjan kelt meghivoja 3 nappal az iilés
el6tt, 2024. jonius 7. napjan e-mailen keriilt kikiildésre a képvisel6k részére.

A 2024. janius 10. napjan 10.00 6rara dsszehivott rendkiviili Gilés kezdete el6tt hat képviseld és a
polgarmester megérkezett az iilésterembe, a polgarmester és 6t képviselé elfoglalta a helyét. Egy
képviseld a laptopjat az asztaldra tette, majd az tlés kezdete el6tt a szavazogépbe toriénd
bejelentkezés nélkiill 1 percre elhagyta az iléstermet. A polgérmester €s az 6t Ulésteremben
tartozkodé képviseld bejelentkezett a szavazogépbe. A polgarmester 30 masodperccel a képviseld
tavozasat kovetden észlelve, hogy a bejelentkezett képviselok létszama 6 16, a képviselk hollétére
vonatkoz6 barmilyen tajékozodas, kérdés nélkiill megallapitotta az tilés hatarozatképtelenségét, azt
bezarta, majd elhagyta az iiléstermct, egy id6ben azzal, amikor a képviseld visszatért az



iilésterembe. Az tilésrdl készitett jegyzOkoényv szerint a képviseld-testiilet filése 10 6ra 02 perckor
fejez6dott be.

Az iilésro] készitett jegyzokonyvhoz csatolt jelenléti iven lathato Toth Attila képviseld aldirasa is, a
jegyzb tajékoztatdsa szerint a képvisel6 az tilés bezdrasat kovetSen irta ald a jelenléti ivet.

A 16.00 6rara 6sszehivott rendkiviili ilés 2024. junius 10. napjan kelt meghivoja 2024. janius 10.
napjan 10.36 perckor e-mailen keriilt kikiildésre a képviseltk részére.

A 16.00 6rara Osszehivott rendkiviili illésen jelen volt a polgirmester &és hat képvisels. A
polgarmester megéllapitotta a testiilet hatdrozatképességét, majd kezdeményezésére a képviseld-
testiilet 7 igen szavazattal elfogadta az iilés napirendjét. A polgarmester ezt kévetden a kdvetkezot
mondta: "Szeretném koz5lni, hogy ezekben a fontos kérdésekben a képviselStarsaim nélkiil sajnos
nem tudok dénteni.”

A polgarmester ezt kdvetben tavozott az iilésr8l, igy az tilésteremben hat képvisel6é maradt, ezzel a
képviselé-testiilet hatérozatképtelenné valt. A jegyzOkonyv szerint a képviselo-testiileti iilés 16 ora
02 perckor befejezodott.

A Nemzeti Jogszabélytar Torvényességi Feliigyeleti frasbeli Kapcsolattartas moduljan keresztiil a
jegyzb megklildte a korméanyhivatal részére a polgarmester 1-27/2024. (VL.10.) hatérozatait, a 2., 4.,
6/2024. (V1.10.) hatarozathoz kapcsolédoan az azok meilékleieit képezd 6/2024. (VI.11.), 7/2024.
(VL.11), 8/2024. (VL11.) koltségvetési, koltségvetést modositd, zarszdmadasi Snkorméanyzati
rendeleteket.

A jegyzbi tajékoztatds és a hatarozatok szerint a polgarmester a hatérozatokat az Mdtv. 146/L. § (1)
bekezdés b), ba) pontjaiban foglaltak alapjan hozta meg.

A kormanyhivatal részére megkiildstt a polgarmester 2., 4., 6/2024. (VI.10.) hatdrozatok
tartalmaznak alairdst, azonban az azok mellékletét képezd Onkorményzati rendeletek se
polgarmesteri, se jegyz6i alairast nem tartalmaznak, a rendeletek kihirdetési zaradékai jegyz6i
alairast nem tartalmaznak.

1. vilas;

Balmazijvdros Vdros Onkormdnyzat Képviseld-testilletének rendkivili iilését  hivta dssze
Balmazijvdros Vdros Onkormdnyzat polgdrmestere Hegediis Péter 2024.06.10. napjan 10.00
ordra.

A Képviselb-testiileti iilésre a meghivot és az elbterjesztéseket 2024.06.07. napjdn kildtik meg az
énkormdnyzati képviselSk és az érintettek részére e-mailen Balmazijvdros Viros Onkormdnyzat
Képviseld-testiiletének a KépviselS-testiilet Szervezeti és Miikidési Szabdlyzatdrdl szolo 16/2010.
(XI.25.) énkormdnyzati rendelete (a tovdbbiakban: SZMSZ) 4. § (3) bekezdése alapjdn, az iilés elétt
2 nappal.

(1. melléklet Képvisel§-testiileti meghivo, eldterjesztések kikiildésének igazoldsa)

A 2024. jimius 10. napjdn 10.00 érdra dsszehivott rendkiviili iilés kezdete elétt hat képvisel§ és a
polgdrmester megérkezett az iilésterembe és ot képvisel6 elfoglalta a helyét és bejelentkezett a
szavazégépbe. A ténydllisban nem helytdlld, hogy "egy képviseld a laptopjdt az asztaldra tette,
majd az iilés kezdete eldit a szavazdgépbe torténd bejelentkezés nélkil 1 percre elhagyta az
jiléstermet.” Ami mestortént: Egy képviseld a laptopjat az asztalra tette, majd az iilés kezdete eldtt a
szavazdgéphe tirténd bejelentkezés nélkiil elhagyta az iiléstermet és az ilés kezdetekor, 10 orakor
nem volt jelen az iilésteremben.

A ténydllasban nem helytdlld, hogy "A polgdrmester 30 mdsodperccel a képviseld tavozdsat
kovetéen észelve, hogy a bejelentkezelt képviselGk léiszdma 6 f6, a képviseldk hollétére vonatkozs




barmilyen tdjékozodds, kérdés nélkil megdllapitotta az ilés hatdrozatképtelenségét, azt bezdria,
majd elhagyta az iiléstermet, egy id6ben azzal, amikor a képviseld visszatért az tilésterembe."”

Ami megtiriént:

Polgdrmesterként 10 drakor, az iilés kezdetének meghirdetett idépontjdban megnyitottam az iilést,
koszéntottem a megjelenteket, felhiviam a jelenlévé képviseloket a szavazégépbe torténd
bejelentkezésre. Ezuidn a napirendi pontot kezdtem feltenni szavazdsra, amikor a jegyzd
torvényességi jelzést tett az Motv. 81. § (3) bekezdés e) ponija alapjan, amely szerint az iilés
megnyitdsa 6ta az ilésteremben 12 f6 képviselGbdl 6 f6 képviseld tartézkodott a polgdrmesterrel
egyiitt. (a szavazogépen is ennyien voltak bejelentkezve), az iilés nem hatdrozatképes, igy
jogszeriien tovdbb nem folytathaté az Motv. 47. § (1) bekezdése szerint, és az Motv. 47. § (1)
bekezdésében meghatdrozott kitelességemet betartva (a hatdrozatképességet  folyamatosan
figyelemmel kell kisérni) megdllapitottam az iilés hatdrozatképtelenségét és az iilést bezdrtam.
Amikor kimentem az tilésterembdl Téth Attila énkormdnyzati képviselG nem volt bent a teremben,
tehdt nem helytdllo a kormdnyhivatali ténydlldsban az, hogy azzal egy id6ben mentem ki a
terembdl, amikor Toth Attila énkormdnyzati képvisel visszatért a terembe. Mindezen torténést
igazol a helyi TV dltal készitett videdfelvétel, amelyen ldtszik, hogy mikor kimentem az iilésterembdl
T6th Attila énkormdnyzati képviselé nem volt bent és nem taldlkoztunk Ossze a terem ajtajdban sem.
"Ténydllds” kifejezés alkalmazdsa helyett szerencsésebb lenne a "panaszban, kiozérdekii
adatkérésben leirtak” kifejezés haszndlata, a Kormdnyhivatal részérdl.

Nem szerencsés tényeknek feltintetni azt, ami a videdfelvételen is ldtszik, hogy nem a "panaszban
lefrtak” szerint toviéni. A panaszban leiriak iénykéni kezelése akkor, amikor videdfelvétel is
bizonyitja az ellenkezdjét, sérti az egyenld bandsmddrol és az esélyegyenllség elémozditdsdrdl
sz616 2003. évi CXXV, torvény foglalt egyenld bandsmaod elvét és az Motv 9. §-dban meghatdrozott
kolcsonds egyiitimiikodés elvét. A torvényességi feligyeleti eljdrds sordn és a tdrsadalmi
rendeltetéstiknek megfelelGen kell gyakorolni a jogokat az Mo. 9. §-dban foglaltak szerint, fGként
akkor amikor egy "panaszban”, egy ténydlldsban lév§ valétlan dllitdssal szemben rendelkezésre dll
egy videdfelvétel, amely bizonyitja azt, hogy "a panasz”, a ténydllds nem a megtortént eseményeket
irja le, akkor is a "panasz"-ban 1évé nem helytdllé toriénetet tartalmazza a ténydllas tényként,
annak ellenére, hogy a Kormdnyhivatalnak is rendelkezésére dllt a videdfelvétel.

2. vilasz:

Toth Attila énkormdnyzati képviseld aldirdsa szerepel a jelenléti iven, az 1. pontban meghivatkozott
videdfelvételen ldtszik, hogy a jelenléti ivet az iilés elétl, amikor letette az asztalra a laptopjdt, nem
irta ald. :

Az aldirdsa az 1ilés befejezését kivetben keriilt a jelenléti ivre, annak ellenére, hogy nem volt Jjelen
az iilésen. A jelenléti v onkormdnyzati képviselSk aldirdsdnak az a kovetkezménye, ha a munkaterv
szerinti tilésen jelen volt az onkormdnyzati képviseld, hogy a Balmazijvdrosi Kozos Onkormdnyzati
Hivatal Pénziigyi Osztélya a tiszteletdij 100 %-dt szdmfejti és utalja a képviseld részére. Ha a
képviselG nincs jelen az iilésen, akkor a fiszteletdj 75 %-dt szdmfejti és utalja a Pénziigyi Osztaly.
Nem ismert elttem Téth Attila onkormdnyzati képviseld jelenléti ivet aldiré tevékenységének az
oka, akkor amikor nem volt jelen a teremben az iilés idétartama alatt taldn az & részérdl is
alkalmazni kellene, hogy a jogait johiszemilen gyakorolja, nem pedig a Kormdnyhivatal és a sajté
[élrevezetésére.

.vdlas::

A Kormdnyhivatal részére meghiildott 2., 4., 6/2024. (VI.10.) hatdrozatok tartalmaznak aldirasi,
azonban az azok mellékletét képezé onkormdnyzati rendeletek sem polgdrmesieri, sem jegyzli
aldirdst nem fartalmaznak, a rendeletek kihirdetési zdradékai jegyzdi aldirdst nem tartalmaznak.

A Kormdnyhivatal dltal megdllapitott hidnyossdgokat, az aldirdsokat a rendeleteken potoltuk.




A Kormanvhivatal irta:

II. Jogszabalyi eloirdsok:
- Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés szerint Magyarorszig figgetlen, demokratikus jogéllam.

4. vilas::

Amennyiben az Métv. 146/L. §-a alapjan mitkoddképessé tett Onkormdnyzat, a képviseld-testiilet
feladat- és hatdskireit gyakorld polgdrmester dltal elfogadott 2024. évi koliségvetési rendeletét
Kormdnyhivatal érvényesnek ismeri el és a Minisztérium felé tdrgyhd 5. napjdig, jelen esetben
2024. jilius 5. napjdig azt jelenti le, hogy Balmaziijvdroson van hatdlyos és érvényes 2024. évi
koltségvetési rendelet és ez alapjén a nyilatkozat alapjdn az dnkormdnyzat a 2024. dprilistol
felfiiggesztett netté finanszirozdsdt, dllami tdmogatdsdt 2024. Julius végén dtutaljdk az
énkormdnyzat szdmldjdra, akkor szerintiink is érvényesil az, hogy Magyarorszdg fiiggetlen,
demokratikus dllam.

Kideriil, hogy Magyarorszdgon az a miikéd6képes inkormdnyzat, ahol 2022-ben 6 iilést, 2023-ban
12 ilést tett hatdrozatképtelenné 6 f& onkormdnyzati képviselG (Béke Imréné, Dobi Sdndorné,
Ferenczi Maria, Gacsdlyi Ibolya, Oldh Janos Pdl, Toth Attila) tavozdsaval, vagy tdvolmaraddsdval,
vagy a dontés elétt a szavazégépbdl valé kijelentkezésével, megakaddlyozva a dontés meghozatalat.
Ennek kivetkeztében 2023-ban nem volt elfogadott zdrszdmaddsi rendelete az onkormdnyzatnak, a
rendeletet a Hajdi-Bihar Varmegyei Kormdnyhivatal Féispdnja fogadta el; majd 2024-ben ennek a
tevékenységiiknek koszonhetGen 2024. junius 9. napjdig még nem volt elfogadot 2024. évi
koltségvetési rendelete és nem volt 2023. évet lezdro zdrszdmaddsi rendelete az énkormdnyzatnak.
Kideriil, hogy az Motv. Uj szabdlyainak alkalmazdsdval miikidéképessé lehet-e tenni Balmazijvdros
Onkorményzatdt, vagy a ciklusbdl hdtralévé 3 hénap netto finanszirozds nélkil és a tobb mint 390
énkormdnyzati, intézményi dolgozo részére illetmény, bér kifizetése nélkill telik el.

A torvényalkoté akarata ellenére nem érvényesiilhet az Motvnek az dtmeneti id6szakra elfogadott
médositdsa egy vdrosban, Balmazijvdroson. (Miért?)

A Kormanyhivatal irta:

- Az Alaptorvény T) cikk (2) bekezdés szerint az 6nkormanyzati rendelet jogszabaly.

3. vilas::

Igen

A Korménvhivatal irta:

- Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) és b) pontja alapjan a helyi Snkorméanyzat a helyi
koziigyek intézése korében trvény keretei kozott rendeletet alkot, hatdrozatot hoz.

6. vilasz:

Igen

A Korméanyhivatal irta:

- Az Motv. 1. § 3. pontja szerint a képviselo-testiilet hatdrozata: normativ hatarozat és egyedi
hatarozat.

7. valas::

Igen

A Kormanvhivatal irta:




- Az Métv. 2. § (1)-(2) bekezdése szerint a helyi onkorméanyzis a telepiilés, valamint a megye
valasztopolgarai kozosségének joga, melynek soran érvényre jut az allampolgari felelésségérzet,
kibontakozik az alkoté egyiittmiikddés a helyi kozosségen beliil. A helyi Snkormanyzis a helyi
koziigyekben demokratikus médon, széles koérii nyilvanossdgot teremtve kifejezi és megvalositja a
helyi kozakaratot.

8. vilas::

Igen

A Kormanyhivatal irta:

- Az M#dtv. 3. § (1) és (4) bekezdése alapjan a helyi 5nkorményzas joga a telepiilések (telepiilési
snkorményzatok) és a varmegyék (teriileti dnkormanyzatok) valasztopolgarainak kozosségét illeti
meg. A valasztopolgarok a valasztott képviselSik Utjan gyakoroljak az onkorményzishoz val6
k6z6sségi jogaikat.

9. vdlasz:

Igen, kivéve az dtmeneti idészakot pl. 2024.06.09.-2024.10.01. kozotti id6tartamra vonatkozo
tirvénymodositds alapjan.

A Kormanyhivatal irta:

- Az Motv. 9. §-a szerint a tdrvényben meghatirozott jogokat johiszemien, a koélcsonds
egyiittmi{ikddés elvét figyelembe véve, a tirsadalmi rendeltetésiiknek megfeleléen kell gyakorolni.

18, vdlasz:

Igen

A Kormanvhivatal irta:

- Az Motv. 32. § (2) bekezdés i) pontja alapjan az Onkormanyzati képviseld koteles a testiileti
iiléseken megjelenni, a képvisel-testiilet munkdjaban és dontéshozatali eljarasaban részt venni.

11. vdlas::

Igen

A Korménvhivatal irta;

- Az Mstv. 45. §-a alapjan a képviselo-testiilet tilését a polgarmester hivja 8ssze €s vezeti.

12, vdlasz:

Igen. A 2024.06.10. napjan 10.00 ordra és 16.00 ordra meghirdetett iiléseket Hegediis Péter
polgdrmester hivta Gssze és vezelte.

A Korményhivatal irta:

- Az Métv. 47, § (1) bekezdése szerint a képviselS-testiilet akkor hatdrozatképes, ha az ilésen az
onkormanyzati képviseloknek tobb mint a fele jelen van. A hatdrozatképességet folyamatosan
figyelemmel kell kisérni.

13, vdlas::

Polgdrmesterként 10 orakor, az iilés kezdetének meghirdetett idopontjdban megnyitottam az iilést,
koszontéttem a megjelenteket, felhiviam a jelenlévé képviselGket a szavazdgépbe torténd
bejelentkezésre. Ezutdn a napirendi pontot kezdtem feltenni szavazdsra, amikor a jegyzd
torvényességi jelzést tett az Motv. 81. § (3) bekezdés e) pontja alapjdn, amely szerint az iilés
megnyitdsa 6ta az tilésteremben 12 f& képvisel6bdl 6 fO képviseld taridzkodott a polgdrmesterrel
egyiitt. (a szavazégépen is ennyien voltak bejelentkezve), az 1ilés nem hatdrozatképes, igy
jogszertlen tovdabb nem folytathaté az Motv. 47. § (1) bekezdése szerint, és az Motv. 47. § (1)
bekezdésében meghatdrozott kitelességemet betartva (a  hatdrozatképességet folyamatosan
figyelemmel kell kisérni) megallapitottam az iilés hatdrozatképtelenségét és az iilést bezdrtam. Toth
Attila énkormdnyzati képviseld és a tébbi, az iilésrdl tavollévé képviselé hollétére vonatkozo
tdjékozoddst, kérdés feltevését nem irja elG az Métv. 47. § (1) bekezdése és mds jogszabdly sem a
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polgdrmesternek. A torvényességi felhivds I Ténydllds 2. bekezdésében erre vonatkozéan felrott
hidnyossdg megjelolése alaptalan.

A Korméanvhivatal irta:

- Az Motv. 48. § (1) bekezdés szerint a képviselo-testillet a dontéseit (hatérozat, rendelet) nyilt
szavazassal hozza.

14, vdlasz:

Igen

A Korménvyhivatal irta:

- Az Métv. 53. § (1) bekezdés c, e) pontjai alapjan a képviselé-testiilet a miik6désének részletes
szabalyait a szervezeti és mikodési szabélyzatrol 52616 rendeletében hatarozza meg. A képvisels-
testillet a szervezeti és miik6dési szabalyzatrél sz6l6 rendeletben rendelkezik: a képviseld-
testiiletiiléseinek Osszehivasarol, vezetésérSl, tandcskozasi rendjérdl /c)/, tovdbba a nyilvanossag
biztositasarol /e) /.

15, vdlasz:

Igen

Balmazijvdros Vdros Onkormdnyzat KépviselG-testilletének 2024.06.10. napjén 10.00 orai és
2024.06.10. napjan 16.00 oérdra meghirdetett testileti dléseket az SZMSZ-ben meghatdrozottak
szerint hivtam dssze.

A Korményhivatal irta:

- Az M6tv. 65. §-a szerint a képviselé-testiliet elndke a polgarmesier. A polgannesie Osszehivja &s
vezeti a képviseld-testiileti iilését, valamint képviseli a képviselo-testiiletet.

16. vilas::

Igen

A Korménvhivatal irta:

- Az Mbtv. 66. §-a szerint a polgarmester tagja a képviseld-testiiletnek, a képviselo-testiilet
hatérozatképessége, dontéshozatala, mikodése szempontjabol onkorményzati  képviselének
tekintendd.

17. vilasz:

Igen

A Korményhivatal irta:

- Az Matv. 146/L. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a 2024. janius 9. és 2024. oktober 1. kozotti
idészakban a telepiilési onkorményzat képviselo-testilletének feladat- €s hataskoreit a polgérmester
gyakorolja, ha a képvisel6-testillet két egymast kovetd alkalommal, illetve a 135. § (2) bekezdése
alapjan Osszehivott Ulése hatdrozatképtelen, vagy hatdrozatkepes, de a napirendre tlizoit
kérdésekben nem dont.

18. vdlas::

Igen

A Kormanvhivatal irta:

- A jogalkotasrél sz616 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat) 2. § (4) bekezdése alapjan a
jogszabélyok megalkotasakor biztositani kell, hogy a jogszabaly megfeleljen az Alaptorvénybol
eredd tartalmi és formai kovetelményeknek, illeszkedjen a jogrendszer egységébe, megfelelien a
jogalkotas szakmai kvetelményeinek.

19. vilas::

Igen

A Kormdnvhivatal irta:

- A Jat 8. § (1) bekezdése szerint a hatdlyos jogszabalyi rendelkezést a jogalkotoi hataskorrel
rendelkezé szerv vagy személy jogszabaly megalkotasaval, a modositani kivant jogszabalyi
rendelkezést tételesen megjelsld, a moédositdst kimondé jogszabalyi rendelkezéssel modosithatja.
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20. vialasz:

Igen

A Kormanvhivatal frta:

- Jszr. 58. § (1) bekezdése alapjan ha a rendelet elokészitése soran valamely szerv jogszabalyban
biztositott, érvényességi kelléknek mindsiild véleményezési jogkorrel rendelkezik, a bevezetd
részben a véleményezé<s tényét fel kell tintetni.

21. vilasz:

Igen

A torvényességi felhivds hidnyossagként emliti azt, hogy a koltségvetési rendelet bevezetd részében
nem tartalmazza az Moty 120. § (1) bekezdése alapjdn a Pénziigyi és Jogi Bizottsdg véleményének
kikérési jogdt és kitelességét. Természetesen ezt pololtuk a koltségvetési rendelet bevezetd részében
a felhtvdsban foglaltaknak megfeleléen. Erdekességként Jjegyezziik meg, hogy ez a torvényi és
jogszabdlyi elGirds mdr az elmult évben is hatdlyban volt és azt megelGzden is és a Balmazujvdros
Vdros Onkormdnyzati KépviselS-testiilete 2023. évi koliségvetési rendeletének megalkotdsakor a
Tisztelt Kormdnyhivatal nem jelolte meg ezt hidnyossagként, pedig annak a kiltségvetési
rendeletnek a bevezetd része sem lartalmazza ezt a kiegészitést.

A tavalyi, 2023. évi kiltségvetési rendelet is dtesett a Kormdnyhivatal torvényességi ellenbrzésén,
sét Foispan Ur személyesen is kozremitkodott a rendelet elfogadtatdsdban, amelyet eziton ismét
meghkdszonink.

A Kormanvhivatal irta:

- Balmazijvaros Varos Onkorméanyzat Képviselo-testiiletének Szervezeti- s Miksdési
Szabalyzatar6l sz6i6 16/2010. (X1.25.) Snkorményzati rendelete (a tovabbiakban: SZMSZ) 4. §(H
bekezdése szerint a képviselo-testilet iilését a polgdrmester, akaddlyoztatasa eseten az
alpolgarmester hivja dssze és vezeti.

22, vilasz:

Igen, igy tortént a 2024.06.10. napjdn tartott iléseket Balmazyjvaros Varos Polgdrmestere,
Hegediis Péter hivta ossze.

A Korménvhivatal frta:

- Az SZMSZ 9. § (1) bekezdése alapjan a polgdrmester megallapitia a testileti iilés
hatarozatképességét.

Igen. Hegediis Péter polgdrmester 2024.06.10-én 10.00 drdra dsszehivott iilésén nem tudta a
hatédrozatképességet megdllapitani, mert a 12 f§ onkormdnyzati képvisel6b6l 6 f& énkormdnyzati
képvisel§ volt jelen a teremben.

A Kormanyhivatal irta:

- Az SZMSZ 10. §-a szerint a tanacskozas rendjének fenntartasa a polgdrmester feladata.

24. vdlasz:

Igen

A Korményhivatal irta:

III. Alapelvek

A valasziopolgarok kozossége a helyi 6nkorményzashoz vald jogot els6sorban kozvetett modon a
valasztott képviseld-testiilet utjan gyakorolja.

A kozhatalom, ezen beliil a helyi kozhatalom gyakorldsdnak nyilvénossaga a demokratikus
miikodés alapja, a jogallami mitkodés egyik sarkalatos pontja. Az Motv. 2. § (2) bekezdése is
alapelvi szinten rogziti azt, hogy a helyi 6nkorméanyzat "helyi k6ziigyekben demokratikus médon,
széles korii nyilvanossagot teremtve" fejezi ki és valositia meg a helyi kozakaratot. A képviseld-
testiilet miikdése korében ezért érvényestil foszabalyként - az Motv. 46. § (1) bekezdése alapjan - a
képviselé-testiileti tilések nyilvanossdganak elve.



Az alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan a jogéllamban a jogok mellé jogi és erkolesi
kotelezettségek tarsulnak. Az Motv. 9. § alapjén a torvényben meghatérozott jogokat jOhiszemiien, a
kélesonds egyiittmikodés elvét figyelembe véve, a tarsadalmi rendeltetésiiknek megfelelden kell
gyakorolni. A jogok gyakorldsanak térvényi garancidi kifejezésre juttatjak azt is, hogy a jogok
gyakorldsa egyben kotelezettség is.

Amikor egy jogalanyt jogosultsaggal (feladatkdrrel) ruhdznak fel, e felruhdzasnak mindig van egy
célja, rendelictése, ami a jogosultsag 1étét indokoltta teszi, ezt a jogot (feladatkort) mindig annak
rendeltetését tikrozve, annak keretei kozott szabad gyakorolni. A rendeltetésszeriiség
megkdvetelése pedig a joggyakorlas mozgésterét jeldli ki. Tehat sem mast, sem tSbbet nem tehet a
jogalany, mint ami a jog rendeltetésébol kovetkezik. A rendeltetésével ily modon 6ssze nem fliggd
(de egyébként formailag jogszerii) joggyakorlat a trvény erej énél fogva jogellenesnek mindsiil.

Az Métv. 45. §-a alapjén a képvisel6-testillet iilését a polgarmester hivja 8ssze és vezeti. Az M6tv.
65. §-a szerint a képviseld-testilet elndke a polgirmester. Ezen ilésvezetési jog egyben
kotelezettség is, amelynek rendeltetése (célja) a képviselo-testilleti milkddés eldsegitése, a
hatarozatképesség fenntartésa, a testiileti dontéshozatal timogatésa. Az illésvezetéshez kapcsolodo
jogositvanyok, intézkedések gyakorlasa nem lehet 6ncélt, nem irdnyulhat a képviselo-testiileti
miikddés, testiileti dontéshozatal megakadalyozasara.

Nem tekintheté rendeltetésszeriinek az a polgarmesteri eljaras, intézkedés, amelynek célja nem a
képvisel6-testiileti milkodés tamogatdsa, hanem azzal elleniéiesen az egyszenélyl dontésie
torekvés. A képviseld-testillet mitkodésének akadélyozésa az Moty. "helyi koztigyek demokratikus
intézésében megnyilvanul6 kozakarat sérelmére vezet."

25. vdlasz:

A torvényességi felhivas Il Alapelvek 3. bekezdésében leirt torvényességi dlldaspont szerint a
Balmazijvaros Véros Onkormdnyzat Képviselo-testilletének 2024.06.10. napjan 10.00 drdra
dsszehivott iilésen az ilésvezetéshez kapcsolédé polgdrmesteri jogositvdnyok, intézkedések
gyakorldsa oncéld volt, arra irdnyult, hogy a Képviseld-testilleti miikodést, testiileti dontéshozatalt
megakaddlyozza.

Ezt az dlldspontot, de még a feliételezését is visszautasitom. A 2024.06.10. napjdn 10.00 ordra
dsszehivott illésen én jelen voltam, eleget tettem iilésvezetdi és az Motv. 47. § (1) bekezdésben
meghatdrozott kotelességemnek. Az, hogy Toth Attila jelen volt a Hivatal épiiletében az 1ilés ideje
alatt, de az iilésteremben nem volt jelen, nem rohaté fel a polgdrmesternek; ez a képviseldi
kotelezettség elmulaszidsa volt részérol .

Az, hogy T6th Attila énkormdnyzati képviseldt milyen dncélil képviselGi joggyakorlds vezette aznap
és miért akaddlyozta meg az illés megtartdsdt és a testileti dontéshozatalt, azt t6le kellene
megkérdezni.

A Korménvhivatal irta:

A rendeltetésszerli joggyakorlas kovetelményeit és e kovetelmények tOrvényi megjelenéseit az
Alkotménybirosag 18/2008. (II1.12.) AB hatérozatiban Osszefoglalta. Ramutatott, hogy a
rendeltetésszerti joggyakorlas eldirdsat a jogtudomény és jogalkalmazdi gyakorlat alapvetéen a
polgéri jogban a joggal valo visszaélés tilalmanak alapelvével dsszefliggésben munkalta ki. Ezekb6l
a polgari jogi alapokbol kiindulva valt a jogrendszer egészét athaté dltalanos alapelvve, amelynek
lényege, hogy a jogosultségok gyakorldsa nem irdnyulhat a jog rendeltetésével Ossze nem
egyeziethetd célra, az alanyi jogok gyakorlasa akkor szamithat torvényi védelemre és elismerésre,
ha az a jogosultsag rendeltetésének, céljanak megfelelden torténik.

26. vdlas:z:



A rendeltetésszerti joggyakorlds kovetelményeinek a lényege a torvényességi felhivdsban leirtak
szerint, hogy a jogosultsdgok gyakorldsa nem irdnyulhat a jog rendeltetésével Ossze nem
egyeztetheld célra, az alanyi jogok gyakorldsa akkor szdmithat tirvényi védelemre és elismerésre,
ha az a jogosultsdg rendeltetésének; céljdnak megfelelGen toriénik.

A torvényességi felhivds, mint jogosultsdg és kotelezettség, véleményem szerint nem irdnyulhat
arra, hogy a Képviselo-testilet az onkormdnyzat. mikodoképességének visszadllitdsdra
felhatalmazdst adé énkormdnyzati torvény 146/L. §-a Balmazijvdroson ne érvényesiljon, de a
vdrmegyében minden mds telepiilésen igen.

Téves az a megdllapitds, hogy a polgdrmester aktiv tevékenysége okozta a két 2024.06.10-i ilés
hatdrozatképtelenségét. A 10.00 orakor kezdGdS iilés hatdrozatképtelenségét Toth Attila
onkormdnyzati képviselG okozta, aki bar az épiiletben tartézkodott az iilés ideje alatt, az ilésre, az
Gilésterembe nem ment be. A 16.00 érakor kezdddS ilésen a sokak szdmdra értheté okokbdl a
képviselGtdrsaim nélkiil nem akartam az onkormdnyzati fontos kérdésekben donteni. A polgdrmester
képviseld is, megilletik mindazon jogok, mint a tobbi onkormdnyzati képviseldt, vagy csak Toth
Attild illetik meg a jogok és az & tdvozdsa is polgdrmesteri hiba, ez szamomra elfogadhatatlan
dllitas.

A Korménvhivatal irta:

IV. Megéllapitasok

1.

A 2024. jinius 10. napjan 10.00 érara Osszehivoit rendkiviili tilésen a polgarmester az tilésvezetési
kotelezettségét annak rendeltetésével ellenesen gyakorolta azdltal, hogy az dléstermet az ulés
megnyitasa elétt egy percre elhagyd képviseld tavollétét kihaszndlva 4llapitotta meg az iles
hatarozatképtelenségét, és az bezarta annak ellenére, hogy az {ilés megnyitasa el6tt 1athatta, hogy a
képviselo-testiilet hatdrozatképes Iétszamban jelen van.

27. valasz: a IV.1. ponira

A 2024. junius 10. napjén 10.00 ordra ésszehivott rendkivili ilésen iilésvezetGi kitelezettségemet a
jelenleg hatdlyos jogszabdlyoknak megfelelden gyakoroltam. A ftestileti ulést 10.00 oJrakor
megnyitottam a meghtvé alapjdn, mert iilésvezetGként ez a feladatom. koszontottem a jelenléviket,
felhiviam a jelenlévs képviselSket a szavazdgépbe tirténd bejelentkezésre. Ezutdn a napirendi
pontot késziiltem feltenni szavazdsra és az Motv. 47. § (1) bekezdésében meghatdrozott
kételességemet betartva, (a hatdrozatképességet folyamatosan figyelemmel kell kisérni)
megdllapitottam az Wlés hatdrozatképtelenségét és az iilést bezdrtam. Ekkor a jegyzG torvényességi
jelzést tett az Mitv. 81. § (3) bekezdés ) pontja alapjdn, amely szerint az iilés megnyitdsa ota az
iilésterembenl? fG képvisel6bdl 6 f5 képviselé tartézkodott a polgdrmesterrel egyiitt. (a
szavazégépen is ennyien voltak bejelentkezve), az iilés nem hatdrozatképes, igy jogszerden tovibb
nem folytathaté az Mérv. 47. § (1) bekezdése szerint. Visszautasitom a torvényességi felhivds e
pontigban leirtakat, mely szerint a polgdrmester "az iilés megnyitdsa elftt egy percre elhagyo
képvisel§ tavollétét kihaszndlva dllapitotta meg az 4lés hatdrozatképtelenségél, és azt bezdrta
annak ellenére, hogy az iilés megnyitdsa elént lathatta, hogy a Képvisel6-testilet haidrozatképes
létszdmban jelen van.”

Az Motv. 47. § (1) bekezdése szerint a Képviseli-lestiilet akkor hatdrozatképes, ha az iilésen az
onkormdnyzati  képviselok 1obb mint fele jelen van. A hatdrozatképességet folyamatosan
figyelemmel kell kisérni.

Polgdrmesterként 10 érakor, az iilés kezdetének meghirdetett idGpontjdban megnyitottam az lést,
kiszontottem a megjelentekel, felhiviam a jelenlévé képviselSket a szavazégépbe i10rténd
bejelentkezésre. Ezutdn a napirendi pontot kezdtem feltenni szavazdsra, amikor a jegyzd
torvényességi jelzést tett az Motv. 81. § (3) bekezdés e) pontja alapjdn, amely szerint az iilés
megnyitdsa 6ta az iilésteremben 12 f8 képvisel6bdl 6 f& képviseld tartézkodolt a polgdrmesterrel
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egyiltt. (a szavazdgépen is ennyien voltak bejelentkezve), az iilés nem hatdrozatképes, igy
Jogszerdien tovabb nem folytathato az Motv. 47. § (1) bekezdése szerint, és az Motv. 47. § (1)
bekezdésében meghatdrozott kitelességemet betartva (a hatdrozatképességet folyamatosan
figyelemmel kell kisérni) megdllapitottam az iilés hatdrozatképtelenségét és az iilést bezdrtam.

A torvényességi feliigyeleti eljdrdsnak az Motv. 132. §-a alapjdn nem képezi részét a polgdrmester
lejaratdsa, polgdrmesterként nem kihaszndltam, hogy egy képviseld (Toth Attila) az ilés eldtt bejott
az iilésterembe, az ilés megkezdése elGtt pedig kiment és az ilés ideje alatt sem tért vissza a
terembe, hanem az Motv, 47. § (1) bekezdésében leirt feladatomat ldttam el, a hatdrozatképességet
folyamatosan figyelemmel kisértem, a hatdrozatképtelenséget megdllapitottam és bezdrtam az iilést
a torvény rendelkezésének és rendeltetésének megfelelGen.

A Korményhivatal irta:

2.

A 2024, jinius 10. napjan 16.00 éréara &sszehivott rendkiviili ilésen a polgarmester az Glésvezetési
és a képvisel6-testiileti tagsagabol fakadd kotelezettségét annak rendeltetésével ellenesen
gyakorolta. Az Motv. 66. §-a szerint a polgdrmester tagja a képvisel6-testilletnek, a képviseld-
testiilet hatarozatképessége, déntéshozatala, miik6dése szempontjabdl Snkormanyzati képviselének
tekintendd.

Az 6nkormanyzati képviselé Motv. 32. § (2) bekezdés i) pontja alapjan koteles a testiileti iiléseken
megjelenni, a képvisel6-testiilet munkdjaban és déntéshozatali eljarasaban részt venni.

A 2024, jinius 10. napjdn 16.00 Ordra Osszehivott rendkiviili tilés a megnyitdsakor hatdrozatképes
volt. A polgarmester kezdeményezésére a testiilet a napirendet elfogadta. A polgarmester azaltal,
hogy elhagyta az {iléstermet, aktiv kozremiik6ddjévé vélt a képviseld-testiileti lés
hatarozatképtelenné valasanak.

28. vdlas: a IV.2. pontra:

A 2024. junius 10. napjan 16.00 drdra dsszehivott rendkivilli iilésen a torvényességi felhivds szerint
az iilésvezetési és a képviseld-testiileti tagsdgdbdl fakado kitelezettségemet annak rendeltetésével
ellenesen gyakoroltam. Visszautasitom és kikérem magamnak, hogy ilyet feltételezzen rélam a
Kormdnyhivatal vagy bdrki.

Az Morv. 66. $-dban van rogzitve az, hogy a polgdrmester tagia a KépviselG-testiletnek, a
KépviselG-testiilet hatdrozatképessége, dontéshozatala, miikodése szempontjabdl onkormdnyzati
képviselének tekintendd.

A Kormdnyhivatal dlldspontia az, hogy ha Toth Attila énkormdnyzati képviselé (FIDESZ lista)
tavozik az iilésrdl az a polgdrmester hibdja és Toth Attila rendeltetésszeriien gyakorolta képviselGi
tdvozdsi jogdt, ha polgdrmesterként (fiiggetlen) tdvozok az iilésrdl akkor meg rendeltetés ellenesen
gyakorlom az iilésrdl valé tavozdsi jogomat.

A Kormdnyhivatal megdllapitasa eréltetett és megalapozatlan, ugyanakkor sérti az egyenld
bandsméd elvét (az egyenld bdandsmodrdl és az esélyegyenlfség elomozditdsardl szélé 2003. évi
CXXV. torvény) és tulterjeszkedik a torvényben foglalt feladatain.

A KépviselG-testiilet munkdja sok problémdt vetett fel az utébbi 2 évben Balmazijvdroson A
KépviselG-testiilet 6-6 fés csoportra tagozédott és megneheziilt a testileti iilések megtartdsa, a
dontések meghozatala. A Képviselé-testiilet 6 f3s csoportia (Béke Imréné, Gacsdlyi Ibolya, Oldh
Janos Pdl, Toth Attila, a FIDESZ-KDNP képviselGi csoportja és Ferenczi Mdria, Dobi Sandorné
fiiggetlen képviselGi csoport 2 tagia) 2022-ben 6 testiileti iilés megtartdsdt, vagy folytatdsdt, a
dontéshozatalt akaddlyozta meg az eldbb emlitett 6 fGs képviselGi csoport. Ugyanez a képviselGi
csoport 2023-ban 12 alkalommal akaddlyozta meg a testileti iilés megtartdsdt, illetve a dontések
meghozatala elGiti magatartdsukkal kijelentkezésiikkel szavazogépbdl, vagy tavozdsukkal.
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A képviseldcsoport fenti magatartdsa miatt kértiik a Kormdnyhivatal dlldsfoglaldsdt a testiileti
slések lebonyolitdsdnak segitését, a képvisel6k tevékenységének mindsitését.

A Kormdnyhivatal 2023. julius 27-én kelt levelében HB/11-TORV/00615-7/2023. Szdmon azt a
vélaszt adia, hogy az Motv. 132. § (2) és (3) bekezdései alapjdn inditott t6rvényességi feliigyeleti
eljdrds sordn nem vizsgdlhatja a Kormdnyhivatal a képvisel6k és polgdrmester magatartdsat, mivel
erre vonatkozéan nem rendelkezik hatdskirrel és széndéka sincs ennek vizsgdlatdra.

Egy évvel kés6bb, a jelenlegi torvényességi felhivdsban pedig rendeltetésellenes joggyakorldsnak
mindsiti a polgdrmester testiler dsszehivdsi és testileti tilés vezetési munkdmat, mikézben az Motv.
132. § (2) és (3) bekezdései nem véltoziak.

Véleményem szerint a Kormdnyhivatal hatdskorébe nem tartozé igyben hozott dontést a
polgdrmesteri magatartdsomrdl, tehdt jogosulatlanul jért el a 2024.06.10. napjdra Gsszehivolt
testiileti iilések jogellenességének megdllapitdsakor.

Arra mdr nem is merek gondolni, hogy ha Téth Attila és képviselGtdrsai érkeznek és tdvoznak az
iilésekrél az megengedett a Kormdnyhivatal szerini, ha g polgdrmester és képviseldcsoportidba
tartozo képvisel6k érkeznek és tdvoznak az ilésekrdl az pedig jogellenes eljdrds.

A Korményhivatal irta:

3.

A két testileti iilésen a polgdrmester jogsértd, rendeltetésellenes, aktiv magatartasanak
eredményeképpen vait hatdrozatképtelenné a két képviselo-testiileti ilés, melynek kovetkeztében
nyilt meg annak lehetésége, hogy az Motv. 146/L. § (1) bekezdés b), ba) pontja alapjan a képvisel6-
testiilet feladat és hatiskorében elfogadhassa az Gilésekhez készitett elSterjesziésekben szerepld
dontési javaslatokat a képvisel6-testiilet helyett. Mindez sérti a helyi koziigyek demokratikus
intézésében megnyilvanulé kozakarat" alapelvét, mivel a polgarmester megakadalyozta, hogy a
beterjesztett napirendi pontokat a testiilet targyalja, azokban dontést hozzon.

29. vilasz a IV.3. ponitra:

A mdsodik pontban tett megdllapitdsban tehdt a Kormdnyhivatal sajdt maga dltal is elismerte
(2023. julius 27. HB/11-TORV/00615-7/2023. szdmu irat), hogy nem rendelkezik hatdskirrel és
szdndéka sincs a képvisel6k és a polgdrmester magatartdsdt véleményezni, akkor a torvényességi
felhivasban foglaltakban leirtakra sem rendelkezik hatdskirrel, tehdt nincs kormdnyhivatali
elmarasztalé megdllapitds, nem érvényes és jogszabdly ellenes a torvényességi felhivds IV.
Megallapitésok rész 1-2-3. pontja.

Tekintettel a Kormdnyhivatal 2023. évi vdlaszdra, nem érvényes, jogszabalyellenes és hatdskorén
tilterjeszkeds a megdllapitdsa arra vonatkozéan, hogy "a két testiileti illésen a polgdarmester
jogsérid, rendeltetésellenes, aktiv magatartdsdnak eredményeképpen vdlt hatdrozatképtelenné a ket
KépviselG-testiileti iilés, amelynek kovetkeziében nyilt meg annak lehetGsége, hogy az Métv. 164/L.
§ (1) bekezdés b), ba) ponyja alapjdn a KépviselG-testilet feladat és hataskorében elfogadhassa az
iilésekhez készitett elterjesztésekben szerepld dontési javaslatokat a Képviseli-testiiler helyett.
Tehdt a Kormdnyhivatal megdllapitdsa torvénytelen, amelyben azt irta le, hogy "mindez sérti a
helyi koziigyek demokratikus intézésében megnyilvanuld kozakarat alapelvét, mivel a polgdrmester
megakadalyozta, hogy a beterjesztelt napirendi poniokat a testilet tdrgyalja, azokban dontést
hozzon."

Az Motv. 146/L. §-a, mint dtmeneti rendelkezés 2024.06.09-161 2024.10.01. napjdig hatdlyos.

A 16rvénymédositds indokoldsdnak 38. sordtdl 51. sordig azl tartalmazza, hogy:

"az Motv. médositdsdnak sziikségességét az alapozza meg, hogy a kordbbi onkormdnyzati ciklus
tapasztalatai alapjén tobbszor fordult eld, hogy a képviselB-testiilet onkormdnyzati képviseld
hignydban vagy ettdl eltérfen azért nem hozott dontést, mert a megvdlasztott onkormdnyzati
képviseldk sajdt dontésiik alapjan az onkormanyzat dontéshozataldban nem vettek részt. Az is
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nehézséget okozolt, ha a polgdrmester, az alpolgdrmester, vagy mindketté egyszerre lemondott a
tisztségérdl, mert ebben az esetben a képviseld-testillet mikidése is korldtozott, a polgdrmesteri
feladatok elldtdsa pedig teljesen ellehetetleniil. Ezen esetek megismétlGdésének elkeriilése
érdekében a kelld jogi szabdlyozds kialakitdsdval biztosithatd, hogy a sziikséges onkormdnyzati
dontések a mitkidésképtelen képviselG-testilet helyett meghozatalra keriiljenek. Az dtmeneti
idészakra vonatkozé szabdlyozds az onkormdnyzatok zavartalan és folyamatos miikddésének céljdt
szolgdlja. Az onkormdnyzatok mitkidése a valasztasok sordn kiemelt jelentGséggel bir. Mindezekre
tekintettel az dtmeneti, korldtozd szabdlyozds sziikséges és aranyos, mivel az egy rivid idGszakra
vonatkozik, valamint kizdrélag a térvényben meghatdrozott idGszakban és esetekben alkalmazhato,
abban az esetben, ha mds alternativa nincs.

Tehdt az Motv. 146/L. §-dban biztositott dontési jogkoromet indokoltan, az Onkormdnyzat
mikodgképességének érdekében alkalmaziam az Mot kiegészitésében foglalt célok elérése
érdekében, az Morv. médositdsdanak rendeltetésszerii joggyakorldsa sordn.

A Kormanyhivatal irta:

4,

A polgarmester a 2024. junius 10. napjara dsszehivott, két hatarozatképtelenné valt képvisels-
testitleti filést kovetden az Motv. 146/L. § (1) bekezdés b), ba) ponijaibau foglaltak alapjan 3 olyan
hatarozatot fogadott el, amelyek mellékletei Snkormanyzati rendelctek voltak. A 2/2024. (VL.10.)
hatérozat mellékleteként keriilt elfogadésra el az nkorméanyzat 2023. évi koliségvetésérdl sz6lo
6/2023. (V.3.) énkorményzati rendelet médositasard] szolo 6/2024. (V1.11.) 6nkormanyzati rendelet.
A polgarmester a 4/2024. (VL.10) hatarozat mellékleteként fogadta el az 6nkorményzat 2023, évi
koltségvetds végrehajtasarél szolé 7/2024. (VLIL.) dnkorményzati rendelet, a 6/2024. (VI.10.)
hatérozat mellékleteként az Onkorméanyzat 2024. évi koliségvetésérdl szolo 8/2024. (VLIL.)
Snkorméanyzati rendeletet.

Onkormanyzati rendelet Snkorményzati hatarozat mellékleteként torténd elfogaddsa nincs
osszhangban az Alaptorvénnyel, az Motv.-vel €s a jogalkotésra vonatkozd jogszabalyi
rendelkezésekkel.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) és b) pontja alapjén a helyi 6nkorméanyzat a helyi
koziigyek intézése korében torvény keretei kozott rendeletet alkot, hatarozatot hoz. Az Métv. 48. §
(1) bekezdés szerint a képviseld-testiilet a dontéseit (hatdrozat, rendelet) nyilt szavazassal hozza. Az
Mbtv. 1. § 3. pontja szerint a képvisel6-testiilet hatarozata: normativ hatarozat és egyedi hatarozat.
Az Alaptorvény T) cikk (2) bekezdés szerint az dnkormanyzati rendelet jogszabaly.

Az Mbtv. és az Alaptorvény hivatkozott szakaszai egyértelmien elkiilonitik az dnkorményzati
dontéshozatal két formajat, a hatérozatot és a rendeletet. A képviseld-testiilet a helyi kdziigy
intézése korében vagy rendeletet alkot vagy hatdrozatot hoz, a dontéshozatal két formaja nem
keveredhet. Az dnkormanyzat hatdrozata nem jogszabély, az dnkorményzat hatérozata tartalméatél
fiiggetleniil nem jarhat olyan joghatdssal, amely az onkorméanyzati rendelet megalkotasahoz,
médositaséhoz vagy kiegészitéséhez vezet. A koltségvetés és zdrszamadas, mint déntés elfogadasa
az Aht. 5. § (1)-(2) bekezdése, 91. § (1)-(2) bekezdése alapjan Onkormanyzati rendelet
megalkotasaval torténik, ezért hatarozat meliekleteként a koltségvetés, zarszamadas jogszertien nem
fogadhat6 el, nem médosithaté. A fenti médon hatérozattal elfogadott rendeletek nem tekinthetdk
érvényesnek.
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Onkorméanyzati rendelet hatdrozat mellékletében torténd elfogadasa nem felel meg a Jat., a Jszr. Es
az 5/2019. (I11.13.) IM rendelet (tovabbiakban: IM rendelet) jogszabaly megalkotdsara,
megjelSlésére vonatkozé szabdlyainak sem. Az alapvetd jogalkotasi szabalyok korében a Jat. 2. §
(4) bekezdése eldirja, hogy a jogszabalyok megalkotdsakor biztositani kell, hogy a jogszabaly
megfeleljen az Alaptdrvénybdl eredd tartalmi és formai kdvetelményeknek, illeszkedjen a
jogrendszer egységébe, megfeleljen a jogalkotds szakmai kovetelményeinek. A Jat. 8. § (1)
bekezdése alapjan hatdlyos jogszabalyi rendelkezést a jogalkotdi hataskorrel rendelkezé szerv vagy
személy kizardlag jogszabaly megalkotasaval modosithat. A Jszr. 50-59. §-ai és az IM rendelet 11. §
(2) bekezdése hatérozza meg a jogszabaly, 6nkormanyzati rendelet megjellésére, felépitésére
vonatkozd szabédlyokat, melyek nem teszik lehetévé az Gnkorményzati rendelet hatdrozat
mellékletében t6rténd elfogadasat.

A jogszabaly akkor érvényes - azaz alkalmas joghatds kivaltisdra - ha az a jogalkotdsra
felhatalmazott szervtd]l szarmazik, illeszkedik a jogforrdsi hierarchidba, a vonatkozé eljarasi
szabalyok betartasa keriiltek és a kihirdetése a jogszabalyban el6irtak szerint megtortént.

A 6/2023. (V.3)), 7/2024. (VL.11.) és 8/2024. (VL.11.) 6nkorményzati rendeletek esetében a fenti
feltételek nem teljesiiltek maradéktalanul, mivel:

- a jogalkotéi hataskér alapjaul szolgdlé feltételek a felhivasban kifejtett jogsértések
eredményeképpen kovetkeztek be,

- a rendeletek hatarozattal, azok mellékleteként keriiltek elfogadasra

- a korményhivatalhoz a jegyz5 és a polgirmester &ltal alairt rendeletek nem keriiltek megkiildésre
és a rendeletek kihirdeiésérdl sincs a korményhivatalnak tudomadsa.

A fentiek alapjan a kormanyhivatal allaspontja szerint az Onkorményzat 6/2023. (V.3.), 7/2024.
(VL.11.) és 8/2024. (VI.11.) bnkorményzati rendeletei nem érvényesek.

A hatdrozatokkal, azok mellékleteiként elfogadott 6/2023. (V.3.), 7/2024. (VIL.11.) és 8/2024.
(VI.11.) dnkormanyzati rendeletek koltségvetési és zarszdmadasi rendeletek, amelyek tervezeteit az
elfogadasuk elétt az Motv. 120. § (1) bekezdése alapjdn a pénziigyi bizottsag véleményezte. A
rendeletek bevezetd rendelkezése a Jszr. 58. § (1) bekezdése ellenére nem tartalmazza az
érvényességi kelléknek mindsiilé véleményezés tényét, erre tekintettel is jogszabalysértd.

Az Mbotv, 146/L. § (1) bekezdése az Onkorményzat mikodbképessége érdekében, a képvisels-
testiilet hatdrozatképtelensége, vagy a dontéshozatal elmaradésa esetén egy adtmeneti idészakban
ruhdzza fel a polgarmestert a testilleti hataskdrok gyakorldsara. Az ismertetett tényéllas alapjan
megéllapithatd, hogy a fenti jogszabdlyok megsértése kovetkeztében valosultak meg az
egyszemélyi dontéshozatal alapjaul szolgilo feltételek (két hatdrozatképtelen ilés), igy a 2024.
janius 10. napjan elfogadott polgarmesteri déntések (rendeletek, hatdrozatok) a fentiek alapjan
jogsértoek.

30. vdlasz a IV.4. pontra:

A 2/2024. (VI10.), 4/2024. (VL10.), 6/2024. (VL10.) polgdrmesteri hatdrozatok mellékleteként
fogadtam el a hdrom pénzigyi tdrgyi rendeletet, a 6/2024. (VL 11.) rendeletet az Onkormdnyzat
2023. évi koltségvetésérdl szolé 6/2023. (V.03.) onkormdnyzati rendelet médositasardl, a 7/2024.
(VL11.) rendeletet 2023. évi koltségvetés végrehajtdsdrdl, és a 8/2024. (VL11.) rendeletet az
onkormdnyzat 2024. évi koltségvetésérdl. Tekintettel arra, hogy a polgdrmesteri dontés
meghozataldhoz vezetd utat, a polgdrmester és az dnkormdnyzati képvisel6k magatartdsdnak
vizsgdlata nem kormdnyhivatali hatdskor, emiatt a rendeletek elfogaddsanak eljdrdsa 10rvényes.

A rendeletek formai hidnyossdgait, amelyeket a torvényességi felhivas tartalmazott, kijavitotidk
munkatdrsaink. A rendeletek rendeleti formdban jelennek meg, nem a polgdrmesteri hatdrozat
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mellékleteként. A rendeleten szerepel a polgdrmesteri aldirdsom és a jegyzd aldirdsa, a rendelet
kihirdetési zdradékandl tartalmazza a jegyzdi aldirdst.

A rendelet bevezelG részét kiegészitették munkatdrsaink a Kormdnyhivatal dltal jelzett Pénziigyi
Jogi bizottsdgi véleményezési jogkorrel.

A rendelet bevezetd részét kiegészitetiék munkatdrsaink az SZMSZ-ben foglalt véleményezési
Jjogkirrel felruhdzott helyi Bizottsagok véleményének meghkérésével.

A rendeletek kihirdetése a helyi szabdlyoknak megfelelben megtortént. A rendeletek ijra
publikdldsra keriiltek az NJT feliiletén.

A rendeleteket 2024.07.01. napjdn ismét megkiildtiik Foispdan Ur részére.

A torvényességi felhivds utolsé oldaldnak mdsodik bekezdése szerint a Kormdnyhivatal dllaspontja
szerint az onkormdnyzat 6/2023. (V.3.) énkormdnyzati rendelete nem érvényes.

Ez a megdllapitds teljesen térvénytelen, jogszabdlyellenes, tekintettel arra, hogy az onkormdnyzat
6/2023. (V.3.) rendelete az énkormdnyzat 2023. évi koltségvetésérdl szol. A tavalyi kiltségvetési
rendeletet a képvisel6-testiilet fogadta el, nem én polgdrmesterként. A tavalyi kbltségvetési rendelet
mdr dtesett a Kormdnyhivatal torvényességi vizsgdlatdn és nem volt vele probléma, a
Kormdnyhivatal nem kifogdsolta 2023. évben a 2023. évi koltségvetésrdl sz0l6 rendelet tartalmdt,
formdjdt, elfogaddsdnak médjdt, azon kiviil, hogy a Képviseld-testilletet torvényességi felhivasban
hivta fel a rendelet 2023. mdrcius 15-i hatdriddre torténé el nem fogaddsa miatt.

Ebbdl is latszik, hogy a Kormdnyhivatal dtgondolatlanul, kapkodva készitette el torvényességi
felhivdsdt, amely jogszabdlyellenes és megalapozatlan.

31. vilasy, dsszegzés:

A Korményhivatal HB/11-TORV/00615-7/2023. szamt t4jékoztatasaban megallapitotta, hogy nincs
hataskére az Onkormdnyzati képviseldk és a polgirmester magatartdsnak vizsgélatira, arra
vonatkozoan, hogy a testilleti iilésre mikor érkezik és onnan mikor tAvozik a képviseld és a
polgdrmester.

Fentiekre tekintettel a Kormanyhivatal a hataskorébe nem tartozé eljarast nem vizsgalhatja és arra
nem tehet megéllapitast a 2024.06.10-i iiléseken részt vevd, vagy nem résztvevd képviselok és
polgarmester magatartasara.

Ha a Korményhivatal nem vizsgalhatja hataskor hidnyaban a polgdrmesteri magatartast, sajét
megéllapitisa szerint sem, akkor nem Allapithat meg erre vonatkozéan jogszabalysértést.
Amennyiben nem volt jogszabalysértés a polgdrmesteri dontéshozatalt megelézéen, akkor
érvényesek a meghozott polgarmesteri hatarozatok és rendeletek.

A négy 6s képviselGesoport és két f6 képviselonek 2022. évben 6 testiileti {ilésen, 2023. évben 12.
testiileti Gilésen az volt a célja, hogy pl. a koltségvetési rendeletet, a zdrszdmaddsi rendeletet, a
palyazati eldterjesztéseket ne tudja megszavazni a testiilet.

A 2024.06.10-1 két testiileti {ilés utdn hozott polgdrmesteri dontéseknek az volt a célja, hogy az
onkormanyzatnak legyen elfogadott koltségvetési rendelete, zarszdmadasi rendelete és az
tnkormanyzat miikodoképes legyen.

Minddsszesen megallapithatjuk, hogy az Motv. 146/L. §-dban foglalt polgarmesteri jogkérom
gyakorlasahoz vezetd Ut, az eljaras menete torvényes volt, a két 2024.06.10.-i rendkiviili {ilés utdn
elfogadott polgarmesteri hatarozatok és rendeletek érvényesek és hatalyosak.

Fentiek alapjan Balmaztjvaros Véaros Onkormanyzata ismét jogosult a nett6 finanszirozés utalaséra
és 2024, julius végén a 2024. aprilis ota felfiiggesztett netto finanszirozas, allami tdmogatas Magyar
Allamkincstér altali utaldséra.
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Amennyiben a nett¢ finanszirozds utaldsanak engedélyezésére nem kerill sor Tisztelt Cim és
Féispan Ur Minisztérium felé 2024. julius 5. napjaig torténd jelzése, jelentése alapjan akkor
megallapithatjuk, hogy a Kormanyhivatal térvényben (Motv.) foglalt hataskérén tilterjeszkedett
ebben a torvényességi felhivasban és t6bb mint 390 f6 Balmazijvaroson dolgozé illetményének,
bérének 2024. jilius 5. napjaig torténd kifizetését is megakadalyozza torvénytelenill és a
jogszabélyokat jogellenesen alkalmazva.

Fentiekre tekintettel kérem a torvényességi feliigyeleti eljardst megsziintetni és errél tajékoztatni
sziveskedjenek.

Kérem tajékoztatasom szives tudomasulvételét.

Balmazijvaros, 2024. jilius 8.

Tisztelettel:
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KOZIGAZGATASI ES TERULETFEJLESZTESI MINISZTERIUM

DR. DUKAI MIKLOS
Onkormanyzati alamtitkar

Hegediis Péter polgarmester ur Ugyintézé: Romhanyi-Molnar
részére Zsuzsanna
Telefonszam: 1/795-1666
e-mail:

Balmazijvaros Varos Onkorményzata zsuzsanna, Harosi

Kozos Onkormanyzati

E #eC aDr. Dukai Miklés [SK] 1. (-

I8Fr¥on 2 OGS (81-3 Foge,
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BMOGF/61-32/2024.

2% JoL. 107

Balmaz(ivéros Hivatal
Kossuth tér 4-5, { L
1000 Iktatva: | 2024 JOL 11
Targy: T4jékoztatas netté finanszirozas felfiggesztésérdl T5935.4 /-jr Zég:nl’**éi;EK'et:
s ' Elgszam: |Utoszam: |E0ado:
Tisztelt Polgarmester Ur! 4519- % 1} , |G’ d.u]

Balmazujvaros Varos Onkorményzat 2024. évi koltségvetési rendeletének és a
2023, évj zérszamadasi rendeletének elfogadasaval, illetve az énkormanyzat 2024.
evi nettd finanszirozéséaval kapcsolatosan az alébbiakban tajékoztatom.

A Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal 2024. julius 3-ai tajékoztatésa alapjan
Balmazijvaros Varosi Onkormanyzat Polgdrmestere 2024. junius 10-én a
Magyarorszag helyi énkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. toérvény 146/L. §
felhatalmazésa alapjdn elfogadta az onkormanyzat 2024. évi koltségvetési
rendeletét és a 2023. évi zérszamadasi rendeletét,

A kormanyhivatal az 6nkorméanyzat elfogadott rendeleteivel szemben torvényességi
felhivast nydjtott be. A kormanyhivatal kezdeményezésére a Kuria elétt eljaras van
folyamatban, mely szerint az onkormanyzat 2024. jdnius 10-én elfogadott
koltségvetési rendeletét nem tartja érvényesnek.

Tajékoztatom Polgérmester urat, hogy Balmazijvaros Varos Onkorményzat netté
finanszirozésa a Kiiria déntéséig tovabbra is felfliggesztésre keriil,

Kérem téjékoztatdsom szives elfogadéasat.
Budapest, a digitilis aldirds szerinti idépontban

Udvozlettel:

Dr. Dukai Miklés

1358 Budapest, Pf.. 19 E-mail: onkat@ktm.gov.hu
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Kiria Onkormanyzati Tanicsa
Budapest

birosagi tgyszam: Kém.5.017/2024
Tisztelt Kiria Onkormanyzati Tanacsa!

A dr. Fazakasné dr. Veszprémy Anna Maria kamarai jogtanacsos altal képviselt HAJDU-BIHAR
VARMEGYE!I KORMANYHIVATAL (székhely: 4024 Debrecen, Piac utca 54.; telefon: +36/52 516-167;
fax: +36/52 504-199; e-mail: torvenyesseg@hajdu.gov.hu; képviseld: Dr. Fazakasné dr. Veszprémy
Anna Mdria osztalyvezetd, kinek a lakcime nem ismert) inditvdnyozonak a Dr. Sipka Péter Maté
tigyvéd (elektronikus levélcim: iroda@drsipka.hu; telefonszam: 06-52-786-793; kamarai azonosito
szam: 36068419) (gyintézésében eljaré Dr. Sipka Ugyvédi Iroda (székhely: 4025 Debrecen, Bajcsy-
Zsilinszky utca 3-5. 1. em. 9.; elektronikus levéicim: iroda@drsipka.hu; telefonszam: 06-52-786-793;
elektronikus  kézbesitési cim: 18998588#cegkapu; Vezetve a Debreceni Ugyvédi Kamara
névjegyzékében) korabbi beadvanyhoz mellékelt meghatalmazassal igazoltan képviselt
BALMAZUJVAROS VAROS ONKORMANYZATA (térzskdnyvi azonositd (PIR): 728504, addszam:
15728506-2-09; székhely: 4060 Balmazujvaros, Kossuth tér 4-5.; vezetve a Magyar Allamkincstar
nyilvantartdsaban; képviseli: Hegediis Péter polgarmester) inditvdnyozottal szemben jogalkotasi
kotelezettség elmulasztasa irant a Kuria Onkormdnyzati Tanacsa elétt Kom.5.017/2024 szamon
folyamatban levé tgyben alulirott jogi képvisel6 az alabbi

kérelmet

terjesztem el6.

INDOKOLAS

Inditvanyozott eléadja, hogy a Magyar Allamkincstar tajékoztato levelet irt az inditvanyozott részére,
melyben tdjékoztatta az inditvanyozottat, hogy a Kdria elott Kém.5.017/2024 iigyszamon
folyamatban 1év6 eljaras miatt a Magyar Allamkincstar az inditvanyozott énkormanyzat részére
tamogatdsokat nem tud folyositani.

Inditvanyozott eléadja, hogy a tamogatasok folyositasa nélkil az inditvanyozott énkormanyzat
fenntartdsa veszélybe kertil és az inditvanyozott dnkormanyzat a koltségvetés elfogadasa nélkiil és
a Magyar Allamkincstar altal folydsitott tamogatdsok hidnydban az énkormdnyzat mukoédését
finanszirozni nem tudja.

A Magyarorszag helyi nkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.)
111. § (1) bekezdései szerint a helyi 6nkormanyzat koltségvetése az allamhaztartas része. Az
onkormanyzati alrendszer koltségvetése a kozponti koltségvetéstél elkalondl, ahhoz kézponti
koltségvetési tamogatasokkal kapcsolodik. A kozponti koltségvetési tamogatasok a kéltségvetés el
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nem fogaddsa esetén nem vehetSek igénybe, igy az inditvanyozott 6nkormanyzat ezeket a Magyar
Allamkincstar tajékoztatasa alapjan a meginditott eljaras miatt nem veheti igénybe.

Az Motv. 111. § (2) bekezdése részletezi, hogy a helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak alapja az éves
koltségvetése. Ebbol finanszirozza és latja el torvényben meghatarozott kételezd, valamint a kotelezé
feladatai ellatasat nem veszélyeztetd onként vdllalt feladatait. A Karia Koém.5012/2024/3.
precedensképes hatdrozata elvi tartalommal emelte ki, hogy a koltségvetési rendelet megalkotasa a
telepiilési 6nkormdnyzat szamdra jogszabalybdl eredé kotelezettség. Az inditvanyozott
onkormanyzat a koltségvetési rendelet megalkotasdval - a jogszabalyi felhatalmazas alapjan kinalt
modon - csak a jogszabaly altal megkivant kotelezettségének tett eleget.

A kozigazgatasi perrendtartasrdl szold 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 145. § (4)
bekezdésében megjeldli, hogy a Kuria kételes soron kivil eljarni abban az esetben, amennyiben a
Kuria az onkormanyzati rendelettel kapcsolatban ideiglenes alkalmazasi tilalmat rendelt el.
Inditvanyozott el6adja, hogy a Magyar Allamkincstar az eljaras meginditasi miatt adott tajékoztatasa
alapjan megallapithatd, hogy a Kuria eljarasaval kozvetett médon a rendelet ideiglenes alkalmazasi
tilalmat rendelte el, mivel a Magyar Allamkincstar - azaz az inditvanyozott gazdalkodasi feliigyeleti
szerve - a kdzponti koltségvetésbol a tamogatasok kifizetését megtiltotta és az eljaras lezarasaig az
inditvanyozott koltségvetési rendeletét nem tekinti alkalmazandonak. A kozvetett eljarasi tilalom
esetében az inditvanyozott allaspontja szerint a Kuria soron kivill jar el, ugyanis - figyelembe véve a
koltségvetési rendelet gazdasagi fontossagdt - az inditvdnyozott 6nkormanyzat jogszabalyi
kotelezettségeinek nem tud eleget tenni az eljards lezarasaig.

A fentiekre tekintettel az inditvanyozott tisztelettel kéri a tisztelt Kariat, hogy az eljarast soron kiviil
sziveskedjen elintézni, ugyanis az inditvanyozott fenntartasa és miikodése kerill veszélybe azaltal,
hogy a Magyar Allamkincstar a Kdria el6tti eljaras meginditasat kozvetett ideiglenes alkalmazasi
tilalomként értékeli.

Inditvanyozott tisztelettel kéri a Kariat, hogy méltanyossagbol és az Alaptorvény 34. cikkének
teleologikus értelmezésébol kiindulva - az allami szervek és a helyi onkormanyzatok eredményes
egylttmuikodésének elérése és az dnkormdnyzat kotelezé feladat- és hataskoreinek ellatasahoz
sziikséges anyagi fedezet biztositasa érdekében - az eljarast soron kivl elbiralni sziveskedjen.

—
A ﬂGYV N
Debrecen, 2024. jdlius 10. Gk ! 901/,,,0
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Tisztelettel: 9" or.sipkapéter ¥
’ tgyved

Dr. Sipka Péter Maté ugyvéd
Dr. Sipka Ugyvédi Iroda
inditvanyozotti képviseld



£iea
SR AT
I

)

I
JIG

A KURIA
ELNOKHELYETTESE

2024.ELILL31/3.

Dr. Sipka Péter Maté
igyvéd

DR. Sipka Ugyvédi Iroda

Debrecen
Bajcsy-Zsilinszky u. 3-5. 1 em. 9.
4025

A Kuria Ugyviteli Szabalyzata 14. §-anak (2) bekezdése alapjan a Kom.5.017/2024.
szAmu ligyben az ligyben eljar6 tandcs elnkének javaslatanak figyelembevételével soron kiviili
cljarast rendelek el. Felhivom a Kozigazgatasi Kezelbiroda vezet6jét, hogy az lgy iratain a
soronkiviiliséget tiintesse fel.

Felhivom a K.I. tanics elndkét, hogy a soron kiviili tgyintézéshez sziikséges

intézkedést tegye meg.

Budapest, 2024, julius 11.

Dr. Kalas Tibor
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HAJDU-BIHAR VARMEGYElI KORMANYHIVATAL

Ugyiratszam: HB/11-TORV/00467-23/2024. Targy: nyilatkozat jogalkotasi kételezettség
elmulasztasanak megallapitasara
iranyulé eljarasban

Ugyszam: Kém.5.017/2024/3.

KURIA

BUDAPEST
Marké u. 16.
1055

Tisztelt Kuria!

A Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal (4024 Debrecen, Piac u. 54.), mint inditvanyozé
(képviseletében eljar: Dr. Fazakasné dr. Veszprémy Anna Maria kamarai jogtanacsos, KASZ: 36075554,
értesitési cim: 4024 Debrecen, Piac u. 54., elektronikus kapcsolattartasi cim: HBVKHPERES),
Balmaztjvaros Varosi Onkormanyzat (4060 Balmazujvaros, Kossuth tér 4-5.), mint inditvanyozott ellen
inditott, jogalkotési kotelezettség elmulasztasanak megallapitasara iranyuls, eljarasban a Kuria
Kom.5.017/2024. igyében az inditvanyozott jogi képviseldjének 2024. jdlius 2. napjan kelt nyilatkozat és
kérelem targyu beadvanyaval (a tovabbiakban: beadvény) 6sszefuggésben a kévetkezé nyilatkozatot
teszi:

1.

Inditvanyozé fenntartja azon allaspontjat, amely szerint a 2024. junius 10. napjan 10 érara és 16 érara
Osszehivott két képviselé-testileti Glésen a polgarmester jogsérts, rendeltetésellenes, aktiv
magatartasanak eredményeképpen valt hatarozatképtelenné az ulés, melynek kévetkeztében jogsérts
moddon nyilt meg annak lehetésége, hogy a polgarmester a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6l6
2011. evi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 146/L. § (1) bekezdés b), ba) pontja alapjan a
kepviselo-testilet feladat és hataskorében elfogadhassa az tlésekhez készitett eléterjesztésekben
szereplé dontési javaslatokat a képvisel6-testilet helyett. Mindez sérti a ,helyi kdziigyek demokratikus
intézésében megnyilvanulé kozakarat” alapelvét, mivel a polgarmester az Métv. 9. § szerinti johiszemdi,
rendeltetésszerl joggyakorlas elvét sértve megakadalyozta, hogy a beterjesztett napirendi pontokat a
testillet targyalja, azokban déntést hozzon.

2.

Inditvanyozé allaspontja szerint a fenti jogsérté modon hatarozatképtelenné valé képvisels-testiileti tlést
kévetéen elfogadott polgarmesteri dontések is jogsértéek, amelyet az utélagos (2024. jalius 1. napjan
hozott) intézkedések sem orvosolnak, ezt az allaspontot tamasztidk ald a Kuria Onkormanyzati
Tanacsanak Kof.5009/2019/4. hatarozataban kifejtettek, amely szerint énkormanyzati rendelet kozjogi
érvénytelenségének megszintetése utdlagos megerdsitéssel nem lehetséges énkormanyzati rendelettel
sem, a rendeletet a jogalkotéasi eljaras szabalyainak betartasaval ismételten meg kell alkotni.

Inditvanyozott polgarmestere a kormanyhivatal HB/11-TORV/00549-1/2024. tigyiratszamu térvényességi
felhivasra kuldott BAL/8529-2/2024. iktatoszamU valaszlevelének ,30. vélasz a IV.4. pontra” részében
arrol tajékoztatta a kormanyhivatalt, hogy hatarozatok mellékleteként fogadott el rendeleteket, kéztik a
6/2024. (V1.10) hatarozat mellékleteként az 6nkormanyzat 2024. évi kéltségvetésérsl szélé 8/2024.
(V1.11.) 6nkormanyzati rendeletet.

A 6/2024. (VI.10) hatarozat mellékieteként elfogadott, az 6nkormanyzat 2024. évi kéltségvetésérdl szold
8/2024. (VI.11.) o6nkormanyzati rendelet koézjogi érvényességét nem dllitia vissza az, hogy a
polgarmester a 30/2024. (VI.10.) hatarozattal a 6/2024. (V1.10) hatarozatot visszavonta.

Hatosagi Foosztaly
Torvényességi Felugyeleti Osztaly
4024 Debrecen, Piac utca 54. Telefon: (36 52) 504 — 199 E-mail: torvenyesseq@hajdu.gov.hu




3.
Inditvanyozé allaspontja szerint a 30/2024. (V1.10.) polgarmesteri hatarozat se tekintheté jogszeriinek a
kovetkezbk miatt:

Nem teljesiitek a jogszer(i déntéshozatali eljaras jogszabalyi feltételei, mert az elézménynek tekintendé
2024. junius 26. és 2024. janius 28. napjara sszehivott, hatarozatképtelen képviselé-testileti Glések
meghivéi, eléterjesztései kdzott nem szerepelt olyan eléterjesztés, amely a 6/2024. (VI1.10) polgarmesteri
hatarozat hatalyon kivil helyezésére iranyult, igy arrél a képviselé-testilet a 2024. junius 26. és 2024.
junius 28. napjara ésszehivott ilésein sem dénthetett volna. Ezen eléfeltétel hianyaban a polgarmester
az Moétv. 146/L. § (1) bekezdés b), ba) pontjara hivatkozassal, jogszerlien nem helyezhette hatalyon
kivil a 6/2024. (VI.10) hatarozatot. Ezért a polgarmester 30/2024. (VI.10.) hatarozata térvénysénd, erre
tekintettel a kormanyhivatal térvényességi felhivassal él.

Az inditvanyozott a beadvanya 28. pontjaban arrél tajékoztatta a Kariat, hogy a polgarmester a 6/2024.
(VI.10) hatarozatot (amelynek mellékletét képezte az dnkormanyzat 2024. évi koltségvetésérdl sz6lé
8/2024. (V1.11.) énkormanyzati rendelete) 2024. junius 11. napjan vonta vissza.

Az 6nkormanyzat jegyzdje a kormanyhivatal HB/11-TORV/00467-19/2024. Ugyiratszamu tajékoztatast
kéré levelére kildétt BAL/4634-15/2024 iktatoszamu valaszlevelében arrdl tajékoztatta a
kormanyhivatalt, hogy a 6/2024. (V1.10) hatarozat visszavonasarol szolé6 30/2024. (VI.10.) hatarozatot
2024. julius 1. napjan fogadta el a polgarmester, 2024. junius 10. napjara visszamenéleges hatallyal.

A 6/2024. (V1.10) hatéarozat visszavonasarol szolé 30/2024. (VI.10.) polgarmesteri hatarozat azon okbol
is jogsértd, hogy elfogadasanak, kdzzétételének napja nem dllapithaté meg egyértelmiien a fentiekben
hivatkozott egymassal ellentétes valaszlevelek alapjan. A polgarmester az Métv. 146/L. §-a szerint
elfogadott déntést nem modosithatja csak abban az esetben, ha ismételten fennalinak az Métv. 146/L. §
szerinti képviseld-testileti feladat- és hataskér gyakorlasara vonatkozé feltételek. A 30/2024. (VI1.10.)
hatarozat megjeldiése ellentétes a Magyar Kézlény kiadasarél, valamint a jogszabaly kihirdetése soran
torténd és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele soran térténé megjeldlésérél szold 5/2019.
(. 13.) IM rendelet 15. § (1) bekezdés e) pontjaval és 19.§-aval, amelyek szerint a hatarozat
megjeldlése annak kdzzétételi datumat tartalmazza, amely jelen esetben értelemszeriien nem térténhet
az effogadasahoz képest visszamenéleg.

4,

Inditvanyozott a beadvanya 28. pontjaban ismerteti, hogy a kifogasolt rendeletek formai hianyosséagai, a
tajékoztatasi kotelezettség nem teljesitése véleménye szerint orvoslasra kerilt, valamint a jogszabalyi
felhatalmazas alapjan megalkotott rendeletek a megfelelé médon kézzé lettek téve.

Az inditvanyozott a beadvényhoz csatolta az énkormanyzat 2024. évi kéltségvetésérdl szold 8/2024.
(VI.11.) Onkormanyzati rendelet polgarmester és jegyzé altal alairt példanyat, amely a kihirdetési
zaradékot is tartalmazza. Inditvanyozott beadvanyahoz csatolt 8/2024. (VI.11.) énkormanyzati rendelet
feltdltésre kerllt a Nemzeti Jogszabalytar feluletére, amely szerint a rendelet ezen szévege 2024. junius
12. napjatdl hatalyos.

Inditvanyozott beadvanyahoz csatolt, és a Nemzeti Jogszabalytar feluletére feltsitétt rendelet szévege
nem egyezik meg a 6/2024. (VI.10) hatarozat mellékleteként elfogadott, 2024. junius 11. napjan
kihirdetett széveggel. A rendelet két valtozatdnak bevezet6 része nem egyforma, a Nemzeti
Jogszabalytar fellletén jelenleg elérheté rendelet bevezetd része bévebb, tartalmazza az Métv. 146/L. §
(1) bekezdése b) pontjdnak ba) alpontjara, valamint a bizottsagi véleményezés megtérténtére torténd
utalast. Ezen két egymastdl eltéré szévegl rendelet a Kuria rendelkezésére all.

A bevezetd rendelkezés a jogszabalyszerkesztésrol széld 61/2009. (XIl. 14.) IRM rendelet 50. § (2)
bekezdés a) pontja és 52. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly része, jogszabaly pedig a jogalkotasrol
sz016 2010. évi CXXX. torvény 8. § (1) bekezdés és a (2) bekezdés b) pontja alapjan csak jogszaballyal,
a maodositani kivant jogszabalyi rendelkezést tételesen megjelolé, a médositast kimondé jogszabalyi
rendelkezéssel modosithatd. Onkorméanyzati rendeletben a bevezeté rész modosithato.

Inditvanyozé allaspontja szerint a jelen nyilatkozat 4. pontjaban kifejtett okokbdl a 8/2024. (VI.11))
rendelet polgarmester altali orvoslasa nem tekinthetd jogszerlinek. Az onkormanyzat 2024. évi
kéltségvetesérdl sz616 8/2024. (V1.11.) 6nkormanyzati rendelet elsé alkalommal kihirdetett szévegét csak
jogszer( dontéshozatali eljarasban, jogszer(, formalis médosité rendelettel lehetett volna érvényesen
médositani.



Figyelemmel arra, hogy a Nemzeti Jogszabalytar feluletére két kilénbdzé idépontban a 8/2024. (V1.11.)
énkormanyzati rendelet két eltérd szovegvaliozata is feltsltésre kerilt, igy jelen nyilatkozat
megkildésekor elérhetd valtozat nem tekinthetd jogszer(inek, érvényesnek.

5.

Inditvanyozénak az inditvanyozott ellenkérelmével kapcsolatos allaspontja szerint az &nkormanyzat
tévesen értelmezi a kormanyhivatal HB/11-TORV/00615-7/2023. szamu tajékoztatasaban foglaltakat. A
tajekoztatas idézi az Moétv. 132. § (2) bekezdését, amely szerint a korményhivatal térvényességi
feligyeleti eljarasanak célia a helyi 6nkormanyzat képvisels-testilete, bizottsaga, részénkormanyzata,
polgarmestere, fépolgarmestere, varmegyei kozgyiilés elndke, tarsulasa, jegyzéje (a tovabbiakban:
érintett) mikodése jogszerliségének biztositasa. A tajékoztatd levél a képviselék (akik egyénileg nem
mingsiilnek érintettnek) és a polgarmester magatartasanak vizsgalatara vonatkozott.

Jelen esetben az érintett (a polgarmester) mikodése korében, a jogalkotasi, déntéshozatali eljaras
torvényességi felligyeleti eljarasa soran, azzal 6sszefliggésben a kormanyhivatalnak van hataskére a
polgarmester intézkedéseinek vizsgalatara. A polgarmester a junius 10. napjara dsszehivott tléseken
nem képviseldként, hanem az Métv.-ben biztositott Ulésvezetési jogkdre alapjan a képviselé-testilleti
Ulés megnyitasara és vezetésére koteles személyként vett rész, igy az tlések vezetése soran tett
intézkedéseinek vizsgalatara a kormanyhivatal hataskére egyértelmiien kiterjed.

6.

Az inditvanyozott a beadvanya 10. pontjaban elismeri, hogy a képviselé-testiilet 2024. junius 10. nap 10
orara Osszehivott Ulésére megjelent 6 képviseld és a polgarmester. Inditvanyozé allaspontja szerint
egyertelmi, hogy a polgarmester tudomassal birt arrél, hogy a képviselé-testiilet hatarozatképes lesz, az
eléterjesztett ligyekben képes lesz dontést hozni.

Inditvanyozé nem dllitotta, hogy az Ulésteremben jelen nem lévé képviselét a hatarozatképesség
szempontjabdl jelenlévének kellett volna figyelembe venni. A polgarmesternek az Métv.-ben biztositott
jogositvanyai altal kulcsszerepe van a képvisel6-testiilet jogszerii miikédése érdekében, mivel 6 hivja
Gssze és vezeti az Ulést, ezért ezen jogositvanyok gyakorlasa sordn az Métv. 9.§-a szerinti alapelv
ervényesilésére kilonds figyelemmel kell lennie.

A 2024. junius 10. napjan 10.00 6rara dsszehivott rendkivili Glésen a polgarmester az ilésvezetési jogat
annak rendeltetésével ellenesen gyakorolta azaltal, hogy az uléstermet az Ulés megnyitasa elétt egy
percre elhagyd képvisel§ tavollétét kihnasznalva allapitotta meg az Ulés hatarozatképtelenségét, és azt
bezarta annak ellenére, hogy az Ulés megnyitasa el6tt a képvisel6-testillet hatarozatképes létszamban
jelen volt. Az Métv. 65 § szerinti a polgarmestert megilleté iilésvezetési jog rendeltetésszeri
gyakorlasaba beletartozik, hogy a polgarmester megfeleld alaposséaggal tajékozédjon a jelenlévd
kepviselbk hollétérdl, kildnésen jelen esetben, amikor az Ulés megnyitasa elétt a képviselok
hatarozatképes létszamban jelen voltak. Nincsen sem ésszer(, sem jogszerii indoka annak, hogy egy
keépviseld ulésterembdl torténd, egyértelmlen nem végleges tavozasakor térténjen az ilés megnyitasa
és a hatarozatképtelenség megallapitasa, rendeltetésszer(i joggyakorlas esetén a polgarmesternek
tajekozodnia kellett volna, arra is tekintettel, hogy a hatarozatképesség filggétt a tavozé képviseld
jelenlététél.

Inditvanyozé nem allitotta, hogy a 2024. junius 10. nap 10 6rara ésszehivott Glés hatarozatképes volt. A
kormanyhivatal allaspontia szerint a polgarmester az Métv. 9. §-a szerinti rendeltetésszerl
joggyakorlasba Utkézé Ulésvezetési intézkedése folytan valt hatarozatképtelenné a képviseld-testuleti
ulés nyilvanitva.

Inditvanyoz¢ allaspontja szerint a képviselé-testulet 2024. janius 10. napjan 16.00 érara 6sszehivott
ulesével kapcsolatosan a polgarmestert - bar a képvisels-testilet tagja, - Ulésvezetési
joga/kotelezettsége miatt a képviselbkkel szemben tébblet kételezettségek terhelik, igy nem tekinthetd
rendeltetésszerlinek azon intézkedése, hogy a hatarozatképes ulésrél tavozik azzal az indokkal, hogy
»~Szeretném kozolni, hogy ezekben a fontos kérdésekben a képviselétarsaim nélkil sajnos nem tudok
donteni.” A polgarmester Ulésvezetdi kotelezettsége megsértésével és tavozasaval valt
hatarozatképtelenné az egyébként hatarozatképes képvisel-testilleti tilés. Ezt kovetéen az idézett
nyilatkozata indokat cafolva a polgarmester egyedill, egyszemélyben a képviselé-testillet helyett a
benyujtott hatarozati javaslatokat elfogadta, hatarozatok mellékieteként fogadott el rendeleteket, kéztik a
6/2024. (V1.10) hatérozat mellékleteként az Snkorményzat 2024. évi kéltségvetésérdl széld 8/2024.
(V1.11.) 6nkormanyzati rendeletet.



7.

A fentiek alapjan inditvanyozé allaspontja szerint az 6nkormanyzat nem fogadott el érvényes rendeletet
az 6nkormanyzat 2024. évi koltségvetésérd|, a jogsérté médon elfogadott 8/2024. (VI.11.) 6nkormanyzati
rendelet kézjogi érvénytelensége nem orvosolhatd, igy az onkormanyzat tovabbra sem poétolta a
jogalkotasi kotelezettség elmulasztasat, amelyre tekintettel a kormanyhivatal az inditvanyat fenntartja.

Debrecen, idébélyegzé szerint
Tisztelettel:

Dr. Fazakasné dr. Veszprémy Anna
jogtanacsos

A nyilatkozat mellékletei az alabbi iratok:

1. Az 6nkormanyzat NJT TFiK feluleten a kormanyhivatal részére megkildétt tajékoztatasa a 8/2024.
(V1.11.) 6nkormanyzati rendelet javitasarol,

2. Az énkormanyzat NJT TFIK felileten a kormanyhivatal részére megkildstt 8/2024. (VI.11.)
dnkormanyzati rendelet alairt 0j szévegvaltozata,

3. A kormanyhivatal HB/11-TORV/00467-19/2024.ligyiratszamu tajékoztataskérése a 30/2024. (V1.10.)
polgarmesteri hatarozatrol

4. A jegyz6 BAL/4634-15/2024 iktatészamu levele 30/2024. (VI.10.) polgarmesteri hatarozat
elfogadasarol,

5. BalmazUjvaros Varosi Onkormanyzat Képviselé-testiletének 2024. janius 26. és 28. napjara
Osszehivott Ulésérdl készitett jegyzékonyvei és a kapcsolédé meghivok.

6. A kormanyhivatal HB/11-TORV/00560-2/2024 tgyiratszamu tajékoztataskérése a 2024.06.26 és 28
Glésekrdl, polgarmesteri hatarozatokrél.

7. A jegyz6 BAL/8529-3/2024 iktatészamu levele a 2024.06.26 és 28 ulésekrdl, polgarmesteri
hatarozatokrél

8. A polgarmester térvényességi felhivasra kuldott BAL/8529-2/2024. iktatészam valaszlevele



A DOKUMENTUMOT ELEKTRONIKUS
ALAIRASSAL LATTA €L; @
KURIA

A Kiria
Onkormanyzati Tanicsa

K6m.5.017/2024/10.

VEGZES

Hajdii-Bihar Varmegyei Kormdnyhivatal (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) inditvanyozénak
a Balmaziyvdros Virosi Onkormdnyzat (a tovabbiakban: Onkormanyzat) ellen helyi
Onkorményzat tSrvényen alapulé jogalkotasi kotelezettség elmulasztisa miatti eljarasban, az
Onkormanyzat 2024. julius 10-ei kérelme alapjan a Kiria az alabbi tdjékoztatast adja:

1. A Ko6m.5017/2024. szamu iigyben a kozigazgatasi perrendtartasrol szolé 2017. évi .
torvény (a tovabbiakban Kp.) 145. §-a szerinti ideiglenes alkalmazasi tilalmat a Kdria nem
rendelt el, a helyi 6nkorményzat jogalkotasi kételezettségének elmulasztisa miatti eljarasban
(ami a K6m.5017/2024. szam tigy targya) egyébirant fogalmilag is lehetetlen az alkalmazasi
tilalom elrendelése. ,,Kozvetett ideiglenes alkalmazasi tilalom” jogintézményét a jogrendszer
nem ismeri.

2. A Korményhivatal HB/11-TORV/00467-18/2024 sz4mi nyilatkozataban a mulasztisban
megnyilvanulé torvényellenesség (Kp. 148. §- 150. §) vizsgilatara iranyuld inditvanyat
tartotta fenn. Mindemellett az Onkorményzat altal a Kréara megkiildott és a Nemzeti
Jogszabalytarban is fellelheté Balmazujvaros Varos Onkorményzata Képviselé-testiiletének
az onkorményzat 2024. évi koltségvetésérol szolo 8/2024. (VI. 11.) 6nkormanyzati rendelete
utdlagos normakontroll hataskérben (Kp. 143. § - 147.§) torténd vizsgalatara a Kuridhoz ez
idaig nem érkezett inditvany. Arrél, hogy egy dnkormanyzati rendelet érvényesen létrejtt-e
kizérolag a normakontroll hataskorben eljaré birésagok jogosultak dénteni, és kizardlag a
birésagok jogosultak az esetleges kozjogi érvénytelenség Jogkdvetkezményének
érvényesitésére: utélagos normakontroll hataskorben, erre irAnyuld - a hataskért is megjelolo -
hatarozott kérelem esetén.

3. AK6m.5017/2024. szamu tigyet érinté soron kiviili eljaras iranti kérelmérdl a Kuria az erre
irdnyado eljarasrend szerint dont.

Jelen végzést tajékoztatasul megkiildtem a Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal részére
is.

Budapest, 2024. julius 12.

Dr. Balogh Zsolt s.k.
a tanacs elnoke

A kiadmany hiteléiil:
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Balmazujviros Viros Onkorményzata
Polgdrmesterétol
4060 Balmazijvdros, Kossuth tér 4-5.

Tel: 52/580 -100

Tktatoszam: BAL/8529 - 6/2024.
Tdrgy: Személyes egyezietés kezdeményezése

Racz Robert
Féispan Ur
részére

Hajdi-Bihar Varmegyei Korméanyhivatal

Debrecen
Piac u. 54.
4024

Tisztelt Foispdn Ur!

Amint az Féispan Ur elétt is ismeretes, a Kuria elétt eljaras van folyamatban, mert a 2024. évi
kdltségvetési rendeletét Balmazijvaros Varos Onkorményzat Képviselo-testiilete 2024. marcius 18.
napjaig nem fogadta el.

A Kbzigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium dnkormanyzati allamtitkara Dr. Dukai Miklos
2024. jilius 10. napjan, a Balmazijvaros Varos Onkormanyzatat megilletd netto finanszirozasanak
tovabbi felfiiggesztéséré] tajékoztatott, annak ellencre, hogy 2024. jinius 10-én a szilkséges
rendeletek megalkotasra keriiltek a jogszabalyban eléirtak szerint. A Kormanyhivatal és a
Minisztérium is megallapitotta a rendeletek megalkotasanak tényét.

A tegnapi napon a Balmazijvarosi Kistérség Human Szolgaltaté Kézpont tajékoztatast kiildott, hogy
a nettd finanszirozas felfiiggesztése okéan, milyen problémak 1éptek fel az intézmény miikédését
illetden, illetve a mai napon a Veres Péter Kulturalis Kozpont, a Nefelejes Idések Otthona, az
Egyesitett Ovoda és Bolcs6de Intézmény és a Balmazujvéarosi VESZ Nonprofit Kft. is tajékoztatassal
éltek, mely tajékoztatokat jelen levelemhez mellékelten megkiildok a Tisztelt Foispan Ur részére.

Az tigy kiemelt fontossagl, ezert szeretném a Tisztelt Féispan Ur allaspontjat megismerni, illetve
varosunk érdekeit személyesen képviselni. Tisztelettel kérem, hogy biztositson szamomra egy Onnel
valo személyes egyeztetést, lehet6ség szerint rovid idon beliil.
Tisztelettel varom valaszat, tovabbi munkajahoz sok sikert €s jo egészséget kivanok!
Balmazijvéaros, 2024. jilius 12.
Tisztelettel:
// .

i
Ifegjliis Péter
polgdrmester




Balmaziijviros Viros Onkorményzata
Polgdrmesterétél
4060 Balmazijvaros, Kossuth tér 4-5.

Tel: 52/580 -100

) Targy: Soron kiviili tajékoztatas és kérelem
Ui.sz.: BAL/8529-7/2024. Melléklet: 1 db

Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium
Dr. Dukai Miklos

onkormanyzati allamtitkar

részére

Tisztelt Allamtitkér Ur!

A Hajdu-Bihar Varmegyei Korményhivatal a Balmazujviros Varos Onkorméanyzat ellen helyi
onkormanyzat torvényen alapulo jogalkotasi kotelezettség elmulasztiasa miatti eljarasban a Kuria a
mai napon, ezen levelemhez csatolt tajékoztatast adta.

A tijékoztatasbol egyértelmilen kiolvashaté, hogy a Balmazijvaros Varos Onkorményzata
Képviselo-testiiletének az Onkormanyzat 2024. évi koltségvetésérol szolo 8/2024. (V1. 11)
Onkormanyzati rendeletének érvényessége utdlagos normakontroll jogintézményével nem keriilt
vitatasra. Ebbol egyértelmilen az kovetkezik, hogy az Onkormanyzat mitkodése teljes mértékben
megfelel a térvényi el6irasoknak, a Kuria elétt Kom.5.017/2024/10. szamon folyamatban levé eljaras
semmilyen tekintetben nem érinti és érintheti az Onkormanyzat miikodését, melybél adédoan a
Balmaziijvaros Véaros Onkorményzat nettdé finanszirozasinak felfiiggesztése minden jogi alapot
nélkiildz.

A Kuria Onkormanyzati Tanicsa Végzése alapjan kérem a Tisztelt Allamtitkar Urat, hogy
Balmazijvaros Véaros Onkorményzat netté finanszirozdsénak felfiiggesztésének megsziintetése
ligyében azonnali hatdllyal sziveskedjen megtenni a sziikséges intézkedést. Kérem szives
intézkedését a Magyar Allamkincstar felé, hogy Balmazijvaros Varos Onkormanyzatanak eddigi
elmaradt nettd finanszirozasanak kifizetése haladéktalanul megtorténhessen, hiszen tobb szaz
onkormanyzati dolgozd bérér6l, megélhetésérdl kell gondoskodnunk.

Kérem, hogy a megtett intézkedésr6l tajékoztatni sziveskedjen, tovabbi munkéjahoz sok sikert és jo
egészséget kivanok!

Balmazuijvaros, 2024. julius 15. —

Tisztelettel: ~ /,/’ If <
gediis Pétors

M CRedils Pt
polgarmester\ @

%,



HAJDU-BIHAR VARMEGYElI KORMANYHIVATAL
RACZ ROBERT

féispan
Ugyiratszam: HB/01-Kabinet/00041-2/2024. Targy: Tajékoztatas
Hivatkozasi szam: BAL/8529-6/2024.
Hegediis Péter részére

polgarmester

Balmazujvaros Varosi Onkormanyzat

Balmazujvaros
Kossuth tér 4-5.

4060

hivatal@balmazujvaros.hu

Tisztelt Polgarmester Ur!

A Kuria elétt azért van folyamatban eljaras, mert Balmazujvaros Onkormanyzata sem a jogszabalyban
eldirt marcius 15-i hataridSig, sem pedig a Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal térvényességi
felhivasaban meghatarozott majus 6-i hataridéig nem fogadta el a 2024, évi kéltségvetését.

On a képvisels testillet helyett elfogadta Balmazuljvaros koltségvetési rendeletét, azonban ezen
dontés vonatkozasaban a kormanyhivatal szintén torvényességi felhivassal élt, melyet az abban
meghatarozott hataridében On nem terjesztett a képviselé testiilet elé, igy az nem is tudott arrél
targyalni. Mindezek miatt annak eldéntése, hogy az On aital a képvisels testiilet helyett
egyszemélyben meghozott kéltségvetési rendelet jogsérté vagy jogszerii-e, a Kuria hataskore.
Tajékoztatom, hogy az Ugy kiemelt fontossagara tekintettel a kormanyhivatal kéri a Kuriat, hogy a
balmazijvarosi kéltségvetést érinté eljarasaban soron kiviil hozza meg déntését.

Balmazujvaros netté finanszirozdsanak felfliggesztésér6l a helyi dnkormanyzatokért felels
minisztérium dontott, mely dontés alapjan a Magyar Allamkincstar a netté finanszirozast nem
folyositja. Amint ezt On is tudja, ez nem a kormanyhivatal déntési kompetenciajaba tartozo kérdés. A
kormanyhivatal nem dént a finanszirozas Ujrainditasarol.

Debrecen, idobélyegzé szerint.
Digitalisan alairta: Racz Rébert
Datum: 2024.07.16 10:44:28 +02'00’
Racz Robert

4024 Debrecen, Piac u. 54. Telefon: (06-52) 504-102 Fax: (06-52) 504-105 E-mail: hivatal@hajdu.gov.hu
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Alaire: Hegedus Péter (2024.07.17.)

Balmazijviros Viros Onkormdnyzata
Polgarmesterétil
4060 Balmazijvdros, Kossuth tér 4-5.

Tel: 52/580 -100

Ui.sz.: BAL/8529-8/2024 Targy: Tajékoztatds kérése
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Kidzigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium
?]R«)mhényi—Molnér Zsuzsanna

részére

zsuzsanna.molnar@ktm.eov.hu

i
z
i
i

Tisztelt Romhanyi-Molnar Zsuzsanna!

fTegnap tortent telefonos egyeztetésiinkre valé hivatkozassal — a Kuria déntésének ismeretében —
jh(;érem sziveskedjen haladéktalanul értesiteni Balmazijvaros Varos Onkormanyzata nettd
finanszirozasanak elinditisarol sz6l6 dontésrél. Pontos datumat kérem megkiildeni, hogy mikor lesz
onkorményzatunknak netté finanszirozasa. Onkormédnyzatunk nem hibazott, ezért szamitunk a

Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium minél elébbi kedvezd dontésére.

§Sﬁrget6nek tlind kérésem okan tisztlettel kérem szives megértését, de felelés varosvezetSként
reindent meg kell tennem és meg is teszek, hogy a tobb szaz onkormanyzati dolgozonk elmaradt
bérének kifizetése, minél el6bb megtorténhessen.

|

[Tisztelettel varom segité kdzremiikodését, tovabbi munkajahoz sok sikert és jO egészséget kivanok!

Balmazujvaros, 2024. jilius 17.
|
|
!
Tisztelettel:

Hegediis Péter
polgarmester
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Digitalisan aldirta: dr. Fazakasné
dr. Veszprémy Anna Méria
Datum: 2024.07.17 10:30:24
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HAJDU-BIHAR VARMEGYEI KORMANYHIVATAL

Ugyiratszam: HB/11-TORV/00581-1/2024. Targy: Térvényességi felhivas
Ugyintézé: Dr. Otvos Gabor

Hatérid6: 2024. augusztus 2.
Telefon: +36-52-504-146

Hegediis Péter polgarmester ur utjan
Balmazujvaros Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiilete

Balmaziijvaros
Kossuth tér 4-5.

4060

Tisztelt Képvisels-testilet!

A Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.) 132. § (2) és (3) bekezdésében biztositott térvényességi
felligyelet kérében vizsgalta Balmazujvaros Varosi Onkormanyzat jogszer(i miikddését, amely soran a
felterjesztett jegyzékonyvek, polgdrmesteri déntések és a kormanyhivatal megkeresésére adott jegyzdi
valasz alapjan a kévetkez6ket allapitotta meg:

I

BalmazUjvaros Varosi Onkormanyzat polgarmestere (a tovabbiakban: polgarmester) a 2024. junius 10.
napjara Osszehivott két képvisel6-testiileti Ulést kovetbéen, az ulések hatarozatképtelenségére
hivatkozassal fogadta el a 2/2024. (V1.10.), a 4/2024. (V1.10.) és a 6/2024. (V1.10.) polgarmesteri
hatarozatokat. A 2/2024. (VI. 10) hatarozat meliékleteként keriilt elfogadasra az dnkormanyzat 2023. évi
koltségvetésérdl szolé 6/2023. (V. 3.) dnkorményzati rendelet modositasarol szélé 6/2024. (V1.11.)
dnkormanyzati rendelet, a 4/2024. (VI. 10) hatarozat mellékleteként az Gnkormanyzat 2023. évi
koltségvetés végrehaijtasardl sz6lo 7/2024. (VI. 11.) dnkormanyzati rendeletet, valamint a 6/2024. (V1.10)
hatarozat mellékleteként az oOnkormanyzat 2024. évi koltségvetésérdl szolé 8/2024. (VI.11.)
onkormanyzati rendelet.

A kormanyhivatal az énkormanyzat jogszer(i mikddésének elbsegitése érdekében, a rendeletek
elfogadasaval dsszefliggésben 2024. junius 21. napjan HB/11-TORV/00549-1/2024. Ugyiratszamon az
Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan tdrvényességi felhivassal élt, melyben 2024. julius 8. napjaban
allapitotta meg a térvényesseégi felhivasban feltart jogszabalysértések megsziintetésének hataridejét. A
térvényességi felhivast a polgarmester nem terjesztette a képviselS-testilet elé, azt a képviselb-testiilet
nem targyaita. Az dnkormanyzat polgarmestere 2024. jalius 8. napjan kelt levelében arrél tajékoztatta a
kormanyhivatalt, hogy a térvényességi felhivassal nem ért egyet.

A polgarmester a 28/2024. (Vi.10.) hatarozattal hatalyon kivil helyezte a 2/2024. (VI1.10.) hatarozatot,
(2023-as koltségvetés modositasa), a 29/2024. (VI.10.) hatarozattal a 4/2024. (VI.10.) hatarozatot,
(2023-as kéltségvetés végrehaijtasardl), és a 30/2024. (V1.10.) hatarozattal a 6/2024. (VI1.10.) hatarozatot.
(2024. évi koltségvetés)

Az dnkormanyzat jegyz6je a korményhivatal HB/11-TORV/00467-19/2024. Ugyiratszamu tajékoztatast
kérs levelére kiildott BAL/4634-15/2024 iktatoszamu valaszlevelében arr6l tajékoztatta a
kormanyhivatalt, hogy a 28/2024. (V1.10.), a 29/2024. (VI.10), és a 30/2024. (V1.10.) hatarozatokat a
polgarmester 2024. jdlius 1. napjan fogadta el, mig az 6nkormanyzat jogi képviselbje Kuaridnak irott
beadvanya szerint a polgdrmester a 6/2024. (VI.10) hatarozatot (amelynek mellékletét képezte az
dnkormanyzat 2024. évi kéltségvetésérdl szolé 8/2024. (VI.11.) dnkormanyzati rendelete) 2024. junius
11. napjan vonta vissza.

Az dnkormanyzat jegyzéje a kormanyhivatal HB/11-TORV/00560-2/2024. {igyiratszami megkeresésére

kildott BAL/8529-3/2024 iktatoszamU valaszievelében arrdl tajékoztatta a kormanyhivatalt, hogy a

polgdrmester a 28/2024. (V1.10.), a 29/2024. (V1.10), és a 30/2024. (V1.10.) hatarozatokat az Métv.
Hatésagi Féosztaly

Térvényességi Felligyeleti Osztaly
4024 Debrecen, Piac utca 54. Telefon: (36 52) 504 — 199 E-mail: torvenyesseg@hajdu.gov.hu




146/L. § (1) bekezdés b) ba) alpontja alapjan fogadta el, arra hivatkozassal, hogy a 2024. jinius 26.
napjan 10.00 6rara és 2024. junius 28. napjan 12.00 drara Osszehivott képvisel6-testileti lilések
hatarozatképtelenek voltak.

A kormanyhivatal rendelkezésére all6 dokumentumok szerint a Képvisel6-testiilet 2024. janius 26.
napjan 10.00 6rara 6sszehivott (lését a polgarmester, a 2024. junius 28. napjan 12.00 6rara ésszehivott
lilését (a jegyzGi tajékoztatassal szemben) az alpolgarmester hivta Gssze.

A kormanyhivatal azon kérdésére, hogy az Ulléseket ki vezette, tovabba, hogy azok hatarozatképesek
voltak-e, a jegyz0 azt a tajékoztatast adta, hogy a képvisels-testillet nem tartott {ilést 2024. junius 26. és
28. napjan. Az dsszehivott iléseket nem nyitotta meg senki és nem vezette senki, az tilések nem voltak
hatarozatképesek. Azon okbdl lettek hatarozatképtelenek, mert az iléseken nem jelent meg a képvisel&k
tobb mint fele. Az (iléseket nem zarta be senki, mivel nem volt llés.

A jegyz0 tajékoztatasa szerint a polgarmester az Métv. 146/L. § (1) bekezdés b) pontja alapjan elfogadta
a lakasok és helyiségek bérletére, valamint elidegenitésiikre vonatkozd szabalyair6l szélo 5/2023.
(IV.26.) 6nkormanyzati rendelet mddositasardl sz6l6 9/2024. (VII. 1.) 6nkormanyzati rendeletet, valamint
a 28, 29, 30/2024. (VI.10.) hatarozatokat tovabba a 31-47/2024. (VI1.01.) hatarozatokat.

il

A tbrvényességi felligyeleti vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy az 6nkormanyzat képvisels-
testlletenek 2024. janius 26. napjan 10.00 érara és 2024. junius 28. napjan 12.00 érara sz6l6 meghivéi
nem tartalmaztak sem a 2/2024. (VI.10.), a 4/2024. (VI.10.) és a 6/2024. (VI1.10.) polgarmesteri
hatarozatok hatalyon kivil helyezésére iranyuld napirendi és hatarozati javaslatot, sem a 2023-as
koltségvetés modositasara, a 2023-as koltségvetés végrehajtasara, a 2024. évi koltségvetésre
vonatkozé napirendi javaslatot és rendelet tervezeteket sem.

A kormanyhivatal allaspontja szerint a polgarmester az Métv. 146/L. § (1) bekezdés b) pontja szerinti
esetben, jogszerlien csak olyan kérdésekben dénthet, amelyeket a képviselé-testileti lilésre sz6l6
meghivé tartalmaz, amelyekben adott esetben a hatarozatképes képvisel6-testllet is ddnthetett volna.
Nem teljesiiltek a jogszer(i dontéshozatali eljaras jogszabalyi feltételei, mert az el6zménynek tekintendé
2024. junius 26. és 2024. junius 28. napjara &sszehivott, hatarozatképtelen képvisel6-testiileti lések
meghivoi, eléterjesztései kdzott nem szerepelt sem a 2/2024. (V1.10.), a 4/2024. (V1.10.) és a 6/2024.
(V1.10.) polgarmesteri hatarozatok hatalyon kiviil helyezésére iranyulé napirendi és hatarozati javaslat,
sem a 2023-as koltségvetés maddositasara, a 2023-as koliségvetés végrehajtdsara, és a 2024. évi
koltségvetésre vonatkozé napirendi javaslat és rendelet tervezetek sem, igy ezen kérdésekben
jogszer(ien a képvisel6-testiilet sem donthetett volna a 2024. jinius 26. és 2024. junius 28. napjara
6sszehivott Glésein.

Ezen elbfeltételek hianyaban a polgadrmester az Motv. 146/L. § (1) bekezdés b), ba) pontjara
hivatkozassal, jogszerien nem helyezhette hatalyon kivill a 2/2024. (VI.10.), a 4/2024. (VI.10.) és a
6/2024. (VI1.10.) polgarmesteri hatarozatokat, ezért a 28/2024. (VI1.10.), a 29/2024. (VI.10), és a 30/2024.
(V1.10.) hatarozatok jogszabalysértéek.

I

A 28/2024. (VI.10.), a 29/2024. (VI.10), és a 30/2024. (VI1.10.) hatarozatok azon okbél is
jogszabalysértéek, hogy eifogadasuk, kdzzétételik napja nem dllapithatd meg egyértelmiien a
fentiekben hivatkozott, egymassal ellentétes nyilatkozat és valaszlevelek (2024. 06. 11 és 07. 01.),
tovabba a hatarozatok megjeldlése (2024. 06. 10.) alapjan, amely ellentétes a Magyar Koézlony
kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran térténé és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz
kozzetétele soran torténdé megjeldlésérdl szolé 5/2019. (lil. 13.) IM rendelet 15. § (1) bekezdés e)
pontjaval és 19. §-aval, amelyek szerint a hatarozat megjelolése annak kdzzétételi datumat tartalmazza,
amely jelen esetben értelemszeriien nem térténhetett az elfogadasahoz — 2024. jalius 1. napja — képest
visszamenéleg, azaz a hatarozatokban megjeldlt 2024. 06. 10. napon.

Osszefoglalva: a polgarmester altal eifogadott 28/2024. (V1.10.), a 29/2024. (VI.10), és a 30/2024.
(V1.10.) hatarozatok és a hozzajuk kapcsolédé dontéshozatali eljaras is jogszabalysérté, mert
ellentétesek az alabbi jogszabalyokkal:

— Az Métv. 9. §-a szerint a térvényben meghatarozott jogokat johiszem(ien, a kdlcsonés egyiittmiikddés
elvét figyelembe véve, a tarsadalmi rendeltetésiiknek megfeleiden kell gyakoroini.

— Az Métv. 45. §-a alapjan a képvisel6-testiilet Glését a polgadrmester hivja Gssze és vezeti.



— Az Métv. 47. § (1) bekezdése szerint a képviselS-testulet akkor hatarozatképes, ha az Ulésen az
énkormanyzati képviseldknek tobb mint a fele jelen van. A hatarozatképességet folyamatosan
figyelemmel kell kisérni.

-~ Az Métv. 53. § (1) bekezdés c) és e) pontjai alapjan a képviseld-testilet a miikédésének részletes
szabalyait a szervezeti és miikodési szabalyzatrol sz0l6 rendeletében hatarozza meg. A képvisels-
testillet a szervezeti és milkddési szabalyzatrdl szo6l6 rendeletben rendelkezik: a képvisels-testiilet
lléseinek Osszehivasardl, vezetésérdl, tanacskozasi rendjérél /c)/, tovabba a nyilvanossag
biztositasarol /e)/.

— Az Mbtv. 65. §-a szerint a képviselé-testillet eindke a polgarmester. A polgarmester osszehivja és
vezeti a képviseld-testiilet Glését, valamint képviseli a képvisel6-testiiletet.

— Az Mbtv. 146/L. § (1) bekezdése alapjan a 2024. junius 9. és 2024. oktober 1. kdzotti id6szakban a
teleptilési dnkormanyzat képviselé-testiiletének, a févarosi, varmegyei kdzgyUlésnek (a tovabbiakban
egyltt: képviselo-testilet) feladat- és hataskoreit a polgarmester, fépolgdrmester, varmegyei
kdzgylés elndke (a tovabbiakban egyiitt: polgarmester) gyakorolja, ha

a) a megvalasztott dnkormanyzati képviseldk szama a képviseld-testiilet miikédéséhez szlikséges
létszam ala csdkken, vagy

b) a képviseld-testilet két egymast kovetd alkalommal, illetve az Métv. 135. § (2) bekezdése alapjan
Bsszehivott Glése

ba) hatarozatképtelen, vagy

bb) hatarozatképes, de a napirendre tlizott kérdésekben nem dont.

— Balmazujvaros Varos Onkormanyzat Képviselé-testliletének Szervezeti- és Miikddési Szabalyzatardl
52616 16/2010. (XI. 25.) 8nkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: SZMSZ) 4. § (1) bekezdése szerint
a képvisel6-testilet Uilését a polgarmester, akadalyoztatasa esetén az alpolgarmester hivja Gssze €s
vezeti.

- Az SZMSZ 9. § (1) bekezdése alapjan a polgarmester megallapitia a testilleti Ulés
hatarozatképességét.

— Az SZMSZ 10. §-a szerint a tanacskozas rendjének fenntartasa a polgarmester feladata.

V.

Az Mbtv. 146/L. §-ahoz flizétt indokolas szerint az Motv. 146/L. §-a a 2024. junius 9. és 2024, okidber 1.
kdzotti idészakra vonatkozoan sziikséges atmeneti rendelkezéseket tartaimazza, amelyek kelld jogi
szabalyozas kialakitasaval lehet6séget biztositanak arra, hogy a sziikséges dnkorméanyzati déntések a
mikodésképtelen, hatarozatképtelen képvisel6-testiiet helyett meghozatalra kertiljenek.

Az atmeneti iddszakra vonatkozé szabalyozas az Onkormanyzatok zavartalan és folyamatos
mikodésének céljat szolgalja, kizardlag a térvényben meghatarozott esetekben alkalmazhatd, ha mas
alternativa nincs a képviselS-testuleti dontéshozatalra.

A kormanyhivatal allaspontja szerint az Motv. 146/L. § (1) bekezdés a) és b) pontja elkdlondl abban a
tekintetben, hogy sor kerlil-e Ulés dsszehivasra és beszélhetiink-e napirendre tizott kérdésekrél. Az a)
pont szerinti esetben a képviseld-testilet nem miikéd6képes, igy nem sziikséges a polgarmesternek a
testiilet két Glését dsszehivnia, ami miatt elSterjesztett napirendek sincsenek, amely keretek kézé
szoritana a polgarmesteri hataskor gyakorlasat. Az Motv. 146/L. § (1) bekezdés b) pontja azonban
feltételezi a képviselé-testillet két Glésének meghivoval torténd Gsszehivasat, a képviselG-testiileti Glés
vezetésére feljogositott személy altali megnyitasat, az esetleges hatarozatképtelenség megallapitasat,
tovabba az Ulésrdl készilt jegyzokényv meglétét. Mindezek hianyaban nem igazolhatd egyértelmiien az
sem, hogy az Métv. 146/L. § (1) bekezdés b) pontja szerinti feltétel bekovetkezett-e.

A jegyz6 tajékoztatdsa szerint: ,a képvisels-testiilet nem tartott Glést 2024. junius 26. és 28. napjan. Az
akkorra dsszehivott Giléseket nem nyitotta meg senki és nem vezette senki. Az Uléseket nem zarta be
senki, mivel nem volt Glés. A 6 képviseld jelenlétét feliegyzések igazoljak, a jegyzékonyvek nem
késziiltek.”

A fentiek alapjan a polgarmester altal elfogadott 9/2024. (VII. 1.) énkormanyzati rendelet érvénytelen,
valamint a 28, 29, 30/2024. (V1.10.) hatarozatok és a 31-47/2024. (Vi1.01.) hatarozatok jogsértéek.



A helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeletének részletes szabalyairdl szolé 119/2012. (VI. 26.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 7. § a) pontjaval ellentétesen a polgarmester a HB/11-
TORV/00549-1/2024. ligyiratszamu térvényességi felhivast a képviselé-testiilettel nem ismertette.

A kormanyhivatal kéri a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy a torvényességi felhivasban foglaltakat
targyalja meg, déntsén a hataskorébe tartozé kérdésekben.

A kormanyhivatal felhivia Polgarmester Urat, hogy a torvényességi felhivast a képvisel6-testiilet Gilésén
ismertesse, és a képvisel6-testilet allaspontjarél, a torvényességi felhivas alapjan megtett
intézkedésekrél a korméanyhivatalt a megadott hataridén beliil a Nemzeti Jogszabalytar Térvényességi
Fellgyeleti rasbeli Kapcsolattartas moduljan keresztiil irasban tajékoztassa.

Debrecen, id6bélyegzé szerint

Udvozlettel:

Dr. Fazakasné dr. Veszprémy Anna
osztalyvezet6

A dot A
Datum: 2024.07.17 10:38:57
HajdU-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal
Kiadmanyozta: TFIK TFIK




Balmaziijvdros Viros Onkorminyzata
Polgdrmesterétol
4060 Balmazujvaros, Kossuth tér 4-3.

& 52/580-100

MEGHIVO

Balmazijvdros Varos Onkormdnyzat Képvisel6-testilletének Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrol szolo
16/2010. (1X.25.) sz. rendelete 4.§ (1) bekezdése alapjdn a Képviseld- testiilet rendkiviili itlését

2024. julius 18, napjan 14.00 érira
Osszehivom, melyre_ meghivom.
Az iilés helye: A Balmazijvdrosi Kozos Onkormadnyzati Hivatal Diszterme

1. Eléterjesztés a Hajdi-Bibar Virmegyei Korminyhivatal torvényességi felhividsa

targyaban
Elsterjesztd: Hegediis Péter polgarmester

7ZART ULES NAPIRENDJE:

1. Eléterjesztés onkormanyzati lakds 5nkorminyzati és intézménye dolgozéjinak részére
torténé bérbeadasa targydban
Eléteriesztd: Hegediis Péter polgarmester
Balmazijviros, 2024. jalius 16.
o ﬁ/‘ T
.// = N;(' -
- 7
Jfg/edﬁs Péter
polgdrmester
Nvilt eléterjesztés:

1. napirendi pont estében siirgdsség indoka: a Korményhivatal 4ltal megjeldlt hatéridd: 2024. julius 8.

Zart elbterjesztes:
1. napirendi pont estében siirgdsség indoka: Kotelezo feladatellatas biztositasa.




